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CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
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DECISAO DO PREGOEIRO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 329/2024
Pregao Eletronico n°: 04/2024 - CMAJU

Objeto: Sistema de Registro de Precos destinado a Contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de manutencdo de ares-
acondicionados por demanda, com fornecimento e troca de pecas, acessdrios e
outros materiais necessdrios para o seu perfeito funcionamento, bem como
transferéncia de aparelhos, quando necessdrio, com garantia de todos os
servigos, paga pelo quantitativo de chamados finalizados e aceitos na forma de
servi¢os continuados, destinado ao atendimento das necessidades da Camara
Municipal de Aracaju.

Recorrente: UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS
LTDA

Recorrida: R.S DE ALMEIDA MANUTENCAO ME

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo
apresentado pela empresa UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA, com base na Lei Federal 14.333/2021 e edital,
opondo-se a decisdao do pregoeiro que habilitou a empresa R.S DE ALMEIDA
MANUTENCAO ME, para objeto deste certame.
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1 - DA ADMISSIBILIDADE

Ap6s o informe do prazo para registro da inten¢cdo de recurso no dia
05/06/2024, a empresa UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA, manifestou a intencdo de recorrer da decisdo do
pregoeiro.

No prazo para apresentacdo dos motivos que justificam a intencdo de
recurso, a empresa que manifestou a intencdo de recurso, publicou sua peca
recursal no sitio do sistema onde ocorre a disputa, qual seja, o Licitanet.

O presente julgamento de recurso serd analisado considerando os
termos impetrados, juntamente com a contrarrazdo apresentada,
tempestivamente, pela empresa R.S DE ALMEIDA MANUTENCAO ME. Tais
documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio

www.licitanet.com.br e aracaju.se.leg.br.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de

nova decisdo e tempestividade.

2 —DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, a recorrente alega que a empresa
declarada vencedora ndo cumpriu as exigéncias do Edital e da Lei nos seguintes
itens:

(i) 14.2. Para Qualificacdo Econdmico-Financeira

14.2.1. A habilitacdo Econdmico-Financeira, nos termos do art. 69
da Lei n® 14.133/21, dar-se-4 mediante apresentacdo dos seguintes
documentos:

I - Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) udltimos exercicios
sociais, limitando-se ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

II - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.
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§1°: A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo,

assinada por profissional habilitado da 4drea contdbil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

14.2.2. E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicido de sua
capacidade econdomico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmado (grifo nosso).

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional

e técnico-operacional serd restrita a:

§8°: Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢cdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do

caput deste artigo.

(ii) o balango patrimonial apresentado estd eivado em vicios,
conforme explanacdo seguinte, inclusive que seja dado ciéncia ao
Setor Contdbil da Camara Municipal de Aracaju para emitir parecer
acerca das aberracdes contdbeis (Fraude contdbil):

(...

Assim, observa-se que as informagdes desencontradas afetam a
capacidade econdmica-financeira, pois refletem nos indices do
balanco. Além do agravante da empresa nido apresentar a RELACAO
DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS conforme exigéncia do item
14.2.2 do edital e que € determinante para saber a real condigdo

financeira da empresa se estd apta a assumir um contrato desse vulto.

Assim, a empresa requer que seja julgado o presente Recurso

procedente, diante das questdes pontuadas, a fim de que seja considerada

inabilitada a empresa R.S DE ALMEIDA MANUTENCAO ME.

3- DAS CONTRARRAZOES

A licitante R.S DE ALMEIDA MANUTEN(;AO ME, apresentou,

contrarrazoes

no prazo legal, onde alega que o recurso administrativo

interposto pela Recorrente, cujas alegacdes, além de frdgeis e infundadas, ndo
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apresentam fundamentos robustos para contestar a aceitacdo da proposta e

habilitacdo da Recorrida e faz, resumidamente, as seguintes ponderagdes:

(i) Que o intuito da Recorrente € obstruir o processo com alegacgdes
impréprias e sem sustentagdo;

(ii) Que a Recorrida apresentou todos os documentos necessarios e
obrigatdrios solicitados pelo Edital;

(iii) O saldo da conta cliente em 2022, que é de R$ 636.149,55 ¢
movimentada diuturnamente com as operacdes a pessoas fisicas e
juridicas e essa mesma conta termina em 2023 com um saldo de
R$ 847.425,41 tanto o seu saldo inicial, sua movimentacdo e seu
saldo final estdo devidamente evidenciados no Livro Didrio de cada
exercicio, pagina 160.

(iv) A empresa ndo recebeu “a mais” como tenta induzir a UNIPRES,
recebendo apenas as receitas auferida em anos anteriores.
(v)Apresentacdo de toda a documentagdo exigida no Edital, bem
como além do solicitado, foi apresentado toda a documentacgdo
obrigatdria.

a) Foi enviado atestados averbados pelo CREA para garantir maior
seguranca (item 14.4.1.1);

b) Certiddo de registro ou inscricdo de pessoa juridica no CREA
(item 14.4.1.2);

c) Ao longo do Contrato n° 34/2022, Ref. ao PE n° 19/2022, nunca
foi recebida qualquer notificacdo extrajudicial ou ocorréncia
desfavordvel, demonstrando compromisso com a exceléncia e a
conformidade em todas as etapas do processo, prestando um servigo

satisfatdrio.

A recorrida pede o indeferimento do recurso proposto pela Recorrente

e manutencdo da classificacdo da empresa Ré.

4 — DA ANALISE DO RECURSO

Da andlise dos argumentos constantes do tdopico II, a recorrente
UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA apresentou
tempestivamente suas razdes recursais e a recorrida R.S DE ALMEIDA

MANUTENCAO ME, empresa classificada em primeiro lugar, também
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tempestivamente apresentou suas contrarrazdes recursais, seguindo abaixo as

consideracdes e a seguir, a decisdo, derivando dois argumentos essenciais:

(1) questionamento quanto a decisdo da Administracdo sobre a
habilitagdo da recorrida.

(ii) irregularidade quanto a habilitacdo acerca da capacidade
financeira em relagdo ao balan¢co econdmico-financeiro e capacidade
técnica por possiveis informag¢des com vicios acerca do balango

apresentado;

Preliminarmente, necessdrio destacar que as licitagdes deverao
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, observados os principios da
Administracdo: impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentdvel, vinculagcdo ao instrumento convocatério, obtencdo de
competitividade e julgamento objetivo — todos eles observados no presente
certame. Além da proposta mais vantajosa.

Nessa linha, firmes sdo as premissas que esta Administracdo adotou
na presente disputa todas as regras estabelecidas no instrumento convocatorio,
bem como na lei que disciplina sobre o assunto, Lei 14.133/2021.

Os documentos de habilitacio R.S DE ALMEIDA MANUTENCAO
ME, CNPJ n°19.294.908/0001-83, foram conferidas pelo Pregoeiro juntamente
com a equipe de apoio e atenderam integralmente as exigéncias da cldusula
14.2. e seus subitens do edital.

Vejamos o disposto na cldusula 14.2:

14.2. Para Qualificacao Economico-Financeira:

14.2.1. A habilitacdo Econdmico-Financeira, nos termos do art. 69
da Lei n® 14.133/21, dar-se-4 mediante apresentag¢do dos seguintes
documentos:
I - Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstra¢cdes contdbeis dos 2 (dois) tultimos
exercicios sociais, limitando-se ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
IT - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.
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§1°: A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo,

assinada por profissional habilitado da 4drea contdbil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

14.2.2. E admitida a exigéncia da relagcdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua
capacidade econdomico-financeira, excluidas parcelas ja executadas

de contratos firmados.

Em relacdao a cldusula 14.2.1, item I do edital, da exigéncia da
apresentacdo do Balan¢o Patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, foi
apresentado dentro das conformidades e do poder de andlise desta Comissao.

O recurso interposto pela empresa UNIPRES COMERCIO E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA, diz a respeito de vicios insandveis
acerca do balanc¢o patrimonial, suscitando aberracdes contdbeis, ou seja, fraude
contébil.

Em consulta ao setor contdbil desta Casa Legislativa, foi informado
que o setor nao possui competéncia para apurar supostas fraudes contdbeis
referentes aos balangcos patrimoniais apresentados pelos licitantes em
procedimentos licitatérios. Para andlises desse tipo, o adequado seria a
realizacdo de uma Pericia Contdbil, e ndo somente uma alegacdo elaborada por
um advogado sem um contador que seria o profissional habilitado para este fim.

Posto isso, ndo hd qualquer irregularidade na conduta do Pregoeiro
em ndo inabilitar a recorrida em virtude do ndo cumprimento do disposto pela

clausula 14.2 e seus subitens (14.2.1 e 14.2.2).

4.1 - Do Balang¢o Patrimonial apresentado pela Recorrida.
Atendimentos das exigéncias editalicias. Limites da Competéncia do

Pregoeiro e sua equipe de apoio.

Conforme ja informado acima, no recurso administrativo interposto
pela empresa, foi questionado o fato de ter fraude contdbil no balango

patrimonial apresentado pela empresa Recorrida.

Rua Itabaiana, n® 14, Centro, Aracaju/SE, CEP: 49010-010, Telefone: (79) 3512-2529
CNPJ: 13.167.804/0001-21

Pagina 6 de 9

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/2E79-E3B8-7861-1989 e informe o codigo 2E79-E3B8-7861-1989

Assinado por 1 pessoa: MARCELO DE ANDRADE SANTOS

=



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 329/2024
PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

A Lei Federal n° 10.406 de 2002 instituiu o Novo Cdédigo Civil
Brasileiro, o qual, em seu artigo 1.179, determina que empresérios e sociedades
empresdrias sdo obrigados a apresentar contabilidade regular, um balanco
patrimonial e wuma demonstracdao do resultado do exercicio anual,
independentemente de sua forma juridica.

Logo, é inequivoca a obrigatoriedade da escrituracdo contédbil das
empresas. Suas demonstragdes contdbeis deverdo ser elaboradas e suportadas
por registros contdbeis dos atos e fatos ocorridos na organizacdo durante o
periodo que antecede a demonstracdo. Assim, o profissional contador,
responsdvel por tais registros, deverd cumprir a legislacdo e as normas
contédbeis, evitando, desta forma, provdveis puni¢cdes a empresa, seja por parte
dos 6rgdos reguladores da classe, seja pela justica, se acaso provocada.

Posto isto, o balanco patrimonial exigivel, conforme previsto em lei,
compreende o balanco patrimonial do udltimo exercicio social assinado por
contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do
Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, tudo isso
devidamente registrado na Junta Comercial. Tais determina¢des legais constam
dos artigos 1.1803 e 1.184 e §§4, todos do Cddigo Civil Brasileiro. A andlise
destes parametros é o que cabe ao Pregoeiro e sua equipe de apoio, nada mais,
dada sua competéncia, que é limitada pelo ordenamento juridico.

Para a seguranca e veracidade das demonstracdes contdbeis,
mecanismos de controle sdo necessarios, e a auditoria é uma das ferramentas
disponiveis para tanto, sendo uma forma de minimizar os riscos de erros e
fraudes nas demonstracdes contdbeis das organizacdes.

Segundo consta da literatura, “A auditoria é o levantamento, estudo
e avaliacdo sistemdtica das transacoes, procedimentos, operacdes, rotinas e
das demonstragcoes contdbeis de uma entidade com o objetivo de fornecer a
seus usudrios uma opinido imparcial e fundamentada em normas e principios
sobre sua adequag¢do”. (ALMEIDA, 2010; CREPALDI, 2013, p.23, PEREZ
JUNIOR, 2012, p. 2)

A auditoria das demonstracdes contdbeis deve ser realizada por um

auditor, que € o profissional que realiza a atividade de auditoria, e deve
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necessariamente ter competéncia legal como contador e conhecimentos em
dreas correlatas, como tributos, modernas técnicas empresariais € outras,
aliados aos conhecimentos das normas e procedimentos de auditoria, procurara
obter elementos de satisfagdo que o levem a fundamentar e a emitir sua opiniao
sobre o objeto de estudo (MARION, 2012; PEREZ JUNIOR, 2012).

A auditoria é procedimento que deve ser planejado, realizado com a
disponibilidade de vasta documentacdo e informacdes, atendendo a rigorosas
normas de procedimento, e claro, feita por profissionais contadores altamente
qualificados e especializados no tema.

Diante de tais fatos, é inequivoco que nao cabe ao Pregoeiro, nem aos
membros de sua equipe de apoio, a auditagem de um balanco patrimonial
apresentado por um licitante na fase de habilitacdo de um pregdo eletrénico.
Ndo detém a competéncia técnica e tampouco a competéncia funcional para
tanto, pois uma auditoria desta monta deverd se dar dentro da organizacdo
auditada, com todos os documentos e dados disponibilizados, ndo tendo,

portanto, o Pregoeiro e sua equipe de apoio, competéncia técnica e tampouco

poder de policia para tanto.

5 - DA DECISAO

Por todo o exposto, apds analisar as razdes recursais apresentadas
tempestivamente pela licitante recorrente UNIPRES COMERCIO E SERVICOS
DE EQUIPAMENTOS LTDA, acrescidas das contrarrazdes recursais
apresentadas pela licitante recorrida e detentora da melhor proposta resultante
da habilitacdo da empresa R.S DE ALMEIDA MANUTENCAO ME , para objeto
deste certame, ainda mais subsidiado em minha andlise final pela drea gestora
de referido objeto deste procedimento licitatério, decido admitir e reconhecer
0s recursos interpostos, bem como as contrarrazdes apresentadas, para no
mérito julgar as razdes recursais IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo

proferida para habilitagio da empresa R.S DE ALMEIDA MANUTENCAO ME.
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Ressalta-se que a presente decisdao ndo vincula a autoridade superior
competente, apenas fazendo uma contextualizacdo fédtica e documental com
base no que foi carreado ao processo administrativo, confrontando-o com os
elementos do edital e da lei, de modo a fornecer subsidios a autoridade superior
a quem cabe a decisdo final, ratificando ou ndo a decisdo do Pregoeiro.
Diante disso, a decisdo do Pregoeiro é submetida a Autoridade

Superior para apreciagcdo e posterior ratificacdo.

Aracaju, 18 de junho de 2024

Marcelo de Andrade Santos
Pregoeiro
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