. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PARECER JURIDICO N.° 295/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 134/2024 1DOC

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° XX/2024, QUE TEM
POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARACAJU.

EMENTA: PREGAO NA FORMA ELETRONICA PARA
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU. MINUTA DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N.° 14.133/2021.
ATO N.° 062024 DA CMA. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE.

I) RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Aracaju, em aten¢do
ao que dispde o artigo 53 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, encaminha a Assessoria
Juridica da Camara Municipal de Aracaju, para exame e aprovagdo, a Minuta do Edital referente
ao Pregdo Eletronico que tem por objeto o registro de precos para aquisicio de géneros

alimenticios para atender as necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

Para a referida andlise, ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos

autos:
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1. Documento de oficializagao de demanda; 2. Estudo Técnico Preliminar; 3. Mapa
comparativo, certiddo de pesquisa de precos e orcamentos; 4. Termo de Referéncia; 5. Minuta do
edital n.° XX/2024, Minuta da Ata de Registro de Precos e demais anexos; 7. Parecer Técnico do

Controle Interno n.° 21/2024.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e

identificou o que se segue:

1. Documento de formalizacdo de demanda;

2. Estudo técnico preliminar

3. Mapa comparativo, certiddo de pesquisa de precos e orcamentos;
4. Termo de referéncia;

5. Minuta do Edital — Ha a informacéo de dois critérios de julgamento.

6. Minuta da ata de registro de pregos.

Ao final, concluiu: “QO processo esta revestido das formalidades necessarias, o que

nio desobriga a atender ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério, fundamento e opino.

1) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, nem tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses anormais.
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Cumpre observar que a licitacdo em apre¢o encontra embasamento na Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; e Lei
Complementar n.° 155, de 27 de outubro de 2016; Ato n.° 01/2024/CMA, de 08 de janeiro de
2024; Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024; e Ato n.° 07/2024/CMA, de 10 de janeiro
de 2024.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da
modalidade Pregido EletrOnico, para atender ao Setor Interessado, hd que se tecer algumas

consideragdes.

A Lei n.° 14.133/1991, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 6°, inciso

XLlI, e art. 29:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
(..

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Pardgrafo tdnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Pela leitura retro, constata-se que o objeto do processo em andlise (aquisi¢do de
géneros alimenticios) pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que o objeto possui
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais de mercado.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 25
da Lei n.° 14.133/21, contendo o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao

julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo da
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ata, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento, bem como a meng¢do de que o procedimento
serd regido pela Lei n.° 14.133/21 e ainda atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar
n.° 123/2006, a qual trata dos beneficios e diferenciado tratamento as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte; além do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de

preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das
propostas; o critério de julgamento; formas de contato com a Divisdo de Contratos e Licitacdo
para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condi¢des de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajuste; relacdo dos
documentos necessarios a habilitagdo e as minutas da ata de registro de precos e da ordem de

fornecimento.

Vale ressaltar que o edital de licitacdo para registro de precos observard as regras
gerais da Lei n.° 14.133/21, além das disposicdes especificas constantes do art. 82, da referida lei,

bem como do art. 11 do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024, a seguir transcritos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacio de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j4 tiver participado,
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salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto
no edital;
IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Art. 11 O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais
estabelecidas na Lei n°® 14.133, de 2021, e dispord sobre:

I - As especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de cada
item que poderd ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipéteses
previstas no art. 4°;

II -A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida, desde que justificada;

III -A possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cota¢do varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
mdéximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - O critério de julgamento da licitagdo;

VI - As condigdes para alteragdo ou atualizacdo de pregos registrados, conforme a
realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a art. 27;

VII -As hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com
o disposto nos art.28 e art. 29;

VIII - O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o pregco vantajoso;

IX - As penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos e em relacio as obrigagdes contratuais;

X -A estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo
participantes, observados os limites previstos nos incisos I do caput do art. 26, no caso de
0 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes;

XI - A inclusdo, na ata de registro de precos, para a formacdo do cadastro de reserva,
conforme o disposto no inciso II do caput do art. 14:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servigos em precos iguais aos
do licitante vencedor, observada a ordem de classifica¢@o da licitagio; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original,

XII - A vedacdo a contratagdo, no mesmo Orgdo, de mais de uma empresa para a
execucdo do mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o
principio da padronizagdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133, de 2021;
XIII - Na hipétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que justificada a necessidade de sua apresentacao.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratagdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de

precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.
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Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certiddo da
Pesquisa de Precos, que foi efetivada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta aos
Sistemas “Licitanet” e “Fonte de Pregos”, ferramentas estas informatizadas que disponibilizam
dados de compras publicas homologadas como preco de referéncia de mercado, além de consultas
aos fornecedores do ramo de atuagdo compativel com o objeto pesquisado e fornecedores

participantes das dltimas licitacdes no 6rgao.

Conforme o Ato n.° 04/2024, € possivel a combinacdo de um ou mais pardmetros de
pesquisa de precos, adotados de forma combinada ou nd3o, ndo exigindo o minimo de 3 (trés)
fornecedores para a pesquisa direta. Desse modo, como ha na pesquisa de pregos realizada 3 (tré€s)
orcamentos distintos, ela encontra-se em conformidade com o entendimento dominante do TCU e
com o Ato n.° 04/2024, que regulamenta especificamente a pesquisa de precos no ambito da

Camara Municipal de Aracaju.

Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos possui respaldo no art. 6°,
inciso XLV, da Lei n.° 14.133/2021; no art. 2°, inciso I, do Decreto Federal n.° 11.462/2023; e no
art. 2°, inciso I, do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e
locagdo de bens para contratacdes futuras;

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a
locagdo de bens para contratacdes futuras;

Art. 2° Para fins do disposto neste Ato, considera-se:

I-Sistema de registro de precos-SRP- conjunto de procedimentos para a realizacio,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos & prestagdo de servigos, as obras e a aquisi¢do e a
locagdo de bens para contratacdes futuras;
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O referido sistema traz a possibilidade de o gestor conduzir um procedimento
licitatério com o devido planejamento, evitando, desta maneira, as urgéncias para o atendimento

das necessidades da Administracao Publica.

Vale destacar que, tendo em vista ser uma possibilidade de apenas registrar os precos
mais acessiveis e em conformidade com o mercado, ndo serd necessdrio comprometer o
orcamento com empenho global do valor licitado, pois, desta maneira, ficaria descaracterizado o

sistema utilizado.

Em se tratando de licitagdo para registro de precos, conforme art. 17 do Decreto n.°
11.462, de 31 de marco de 2023, a indicacdo da dotacdo or¢camentdria é exigivel apenas antes da

assinatura do contrato ou de outro instrumento habil, in verbis:

Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente serd exigida
para a formalizag¢@o do contrato ou de outro instrumento hébil.

Deve-se considerar que a obten¢do da proposta mais vantajosa busca observancia fiel
ao principio da isonomia, ja que a prestacio de servigos serd para uma futura contratacdo, em que
a Administragdo Publica firmard um compromisso por meio de uma “Ata de registro de precos”,
em que, se for necessario determinado produto registrado, o licitante vencedor estard obrigado ao

fornecimento dentro do prazo de validade da referida Ata.

Nesse passo, apds a homologacdo da referida licitacdo, é importante destacar que a
vigéncia da Ata de Registro de Precos ndo deverd ser superior a 01 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo, além de que a contratacdo decorrente da referida ata deverd cumprir os ditames da
lei de Licitagdes e Contratos e do instrumento convocatério, € a sua assinatura deverd ser
realizada no referido prazo. Desse modo, no Termo de Referéncia, no item 10, “VALIDADE DO
REGISTRO DE PRECOS”, onde se 1€ “12 meses”, deve ser interpretado como 1 ano, em
conformidade com o art. 84 da Lei n.° 14.133/2021.
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E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar n.° 123/2006 confere tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes
publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte é uma previsdo contida na Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 170, IX, e 179, e

busca impulsionar a atuagao das pequenas empresas no mercado.

A Portaria que designa o pregoeiro desta Camara Municipal de Aracaju e da sua

equipe de apoio nio foi juntada no processo, devendo ser adotadas as providéncias cabiveis,

seguindo as regras do art. 7° e 9° da Lei n.° 14.133/2021 e do Ato da Camara n.® 01/2024.

Ademais, conforme se infere do item 5 da Analise do Controle Interno, no PreAmbulo
da Minuta do Edital, em sua pagina 1, deve-se corrigir o critério de julgamento, de “MENOR

PRECO GLOBAL” para “MENOR PRECO POR ITEM”.

Além disso, impende consignar na Minuta do Edital a base de calculo e os
valores da multa a ser eventualmente aplicada, respeitando-se os parametros do § 3° do art.

156 da Lei n.” 14.133/21.

Por fim, verifica-se que a redaciao do item 6.1 da Minuta da Ata de Registro de
Precos confere a interpretacao de que a repactuacio poderia ser realizada antes do prazo de
12 (doze) meses, em contradicao ao que dispoe a Lei n° 14.133/21. Assim, em relacdo a
Clausula Sexta da Ata de Registro de Precos, recomenda-se adotar o que dispoe a Lei n°
14.133/21.

Convém chamar a aten¢@o para a possibilidade de aplicacao de sancoes de natureza
politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacao da verba piblica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, observando-se, ainda,
o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.® 10.028/2000, que criou

novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), além da prépria Lei de Licitagdes no
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Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Publica (art. 37/CF).

IIT) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE de prosseguimento do processo,
relativo ao Pregdo Eletronico de n.° XX/2024, referente a Sistema de Registro de Precos para
aquisicdo de géneros alimenticios, desde que seguidas as recomendacoes aqui aduzidas, sem
prejuizo dos apontamentos realizados no Parecer Técnico do Controle Interno.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju (SE), 08 de abril de 2024

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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