. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.038/2024 1DOC
DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2024, QUE TEM
POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS, NO MUNICIPIO DE
ARACAJU, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS OU COM TECNOLOGIA
SMART, EM CARATER CONTINUO E ININTERRUPTO, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

PARECER JURIDICO N° 1071/2024

I) RELATORIO.

A Divisao de Contratos e Licitagdes da Camara Municipal de Aracaju, em ateng@o ao que
dispode o artigo 53 da Lei (Federal) n® 14.133/2021, encaminha a Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Aracaju, para exame e aprovacdo, da Minuta do Edital referente ao Pregio
Eletronico — Menor Preco Unitario da Taxa de Agenciamento — para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de administracdo e gerenciamento do abastecimento de
combustiveis em rede de postos credenciados, no municipio de Aracaju, com uso de cartdes
magnéticos ou com tecnologia SMART, em cardter continuo e ininterrupto, a fim de atender as

necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Documento de Oficializacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Or¢amentos Compilados,

Mapa Comparativo dos Orcamentos, SD n°s 287 e 288/2024, Termo de Referéncia, Minuta do
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Edital n® XX/2024 e respectivos anexos, Parecer Técnico de Controle Interno n® 68/2024, Portaria

n°® 549/2024, que designa o pregoeiro e equipe de apoio.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e

identificou, em especial, o que se segue:

“(..)

5) Minuta do edital:

a) Recomendamos verificar a redagdo o item ‘23.1° da minuta do edital e ‘4.1° da
minuta do contrato estdo divergentes quanto ‘O prazo para implantagdo do
sistema de gerenciamento do abastecimento sera de 10 (dez) dias, ‘contados da
data do Empenho’, enquanto no termo de referéncia item ‘5.1’ serd contado da
‘assinatura do contrato’.

b) Verificar no Item 11.3 a escrita por extenso dos valores citados no texto;”

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipdteses anormais.

Diante da andlise da documentagao acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a que
todas as entidades integrantes da administracdo publica, direta e indireta, devem obediéncia, ato
que decorre do préprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz da
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legislacdo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitacdo em apreco encontra embasamento na Lei n® 14.133/21, na

Lei Complementar n° 123/06, além do Ato n° 07/2024, em vigor nesta Casa Legislativa.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Quanto a adocdo da

modalidade Pregdo, para atender ao Setor Interessado, ha que se tecer algumas consideracdes.

A Lei n° 14.133/21, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, inciso XLI:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

(...)

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatdéria para aquisicao de bens e

servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco

ou o de maior desconto;

(...)

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise —
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento
do abastecimento de combustiveis em rede de postos credenciados, no municipio de Aracaju, com

uso de cartdes magnéticos ou com tecnologia SMART, em cardter continuo e ininterrupto — pode
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ser classificado como “comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade

e que nao possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboragdo da proposta.

O art. 29 da Lei (Federal) n° 14.133/2021 considera como servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir

padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Pardgrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do

inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 25 da
Lei n® 14.133/21, trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
licitagdo, bem como a mencao de que o procedimento serd regido pela Lei n° 14.133/21 e ainda
atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, a qual trata dos beneficios e
diferenciado tratamento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; além do local, dia e

horério para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N3ao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des para assinatura
de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participacdo das
empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de contato
com a Divisdao de Contratos e Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego;

relagdo dos documentos necessdrios a habilitacdo e a minuta do contrato.
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Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para definicdo do valor estimado da
contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os

casos de dispensa e inexigibilidade.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de pregos, presente na Certidao da Pesquisa de
Precos, que foi efetuada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta ao Sistema “Fonte de
Precos”, ferramenta informatizada que disponibiliza dados de compras publicas homologadas
como preco de referéncia de mercado, além de consulta aos fornecedores do ramo de atuacio
compativel com o objeto pesquisado e fornecedores participantes das ultimas licitagdes no orgao,
utilizando-se a média de um conjunto de 03 (tr€s) ou mais precos pesquisados, em conformidade

com o art. 6° do Ato n° 04/2024/CMA.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar (Federal) n° 123/2006 confere
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte € uma previsao contida na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 170, IX e

179, e busca impulsionar a atuacdo das pequenas empresas no mercado.

Nesse sentido, em relacao ao item 5, “a”, da analise do Controle Interno, foi acostada,

no Despacho n° 17-1.038/2024, novo Termo de Referéncia com a devida adequacao.

Em relacio ao item 5, alinea “b”, da analise do Controle Interno, recomenda-se o

seguinte ajuste no item 11.3 da Minuta do Edital:

“11.3. O valor total anual maximo estimado nao pode ser superior que R$
544.476,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e
seis reais), tendo em vista que o valor mdximo estimado da Taxa de
Administragdo € de 2,00 % (dois por cento) que equivale ao valor de R$

10.676,00 (dez mil, seiscentos e setenta e seis reais).”
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Observa-se que no Estudo Técnico Preliminar, consignou-se, no item 3, que a

pretensa contratacao estaria prevista no Plano de Contratacao Anual do ano de 2024, no

entanto, considerando a data de término do atual contrato, a demanda em questio devera

constar no Plano de Contratacao Anual de 2025.

Recomendam-se os seguintes ajustes na redacao da Minuta do Edital:

“5.5. A decisdo do pregoeiro serd enviada ao impugnante por e-mail, e

divulgada no site desta Camara Municipal para conhecimento de todos

os interessados.

12.19. Sendo efetuado lance manifestamente inexequivel, o pregoeiro
podera alertar o proponente sobre o valor cotado para o respectivo item,

através do sistema, para exclui-lo, podendo o mesmo ser confirmado ou

reformulado pelo proponente;

22.4. Os precos propostos ndo poderdo ser superiores aos orcados pela
administracio, e devem incluir todos os insumos que os compdem, tais
como as despesas com mao-de-obra, materiais, equipamentos, impostos,
taxas, fretes, descontos e quaisquer outros que incidam direta ou

indiretamente na execuc¢do do objeto desta licitacio.

29.3. Do ato que aplicar a penalidade prevista no inciso II do item 29.1,
incidirda multa de 0,5% do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta e serd aplicada ao responsdvel por qualquer das
infracdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei, conforme consta

no Art.156, §3° da Lei 14.133/21.”
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Recomenda-se excluir o item 29.5 da Minuta do Edital, tendo em vista que a

disposicio sobre recurso em face da aplicacio de penalidade ja consta do item 29.2.

Considerando que o fornecimento em questiao é de natureza continua (art. 6°,
XYV, da Lei n° 14.133, de 2021, e item 3, “a”, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 26 de

maio de 2017), recomenda-se o seguinte ajuste no item 25.3 da Minuta do Edital:

“25.3. O prazo de vigéncia do Contrato a ser celebrado com o
CONTRATADO sera de 12 (doze) meses, nos termos do art. 105 da Lei

14.133/2021, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a

vigéncia maxima decenal, conforme o art. 107 da Lei n° 14.133/2021:”

Observam-se divergéncias na Minuta do Edital em relacio ao prazo da empresa

contratada para entrega dos cartoes magnéticos e substituicio dos cartoes defeituosos,

vejamos:

20.4. A empresa vencedora deverda fornecer, sem custo, cartdes para os
veiculos que venham a integrar a frota da Camara Municipal de Aracaju

no prazo maximo de 02 (dois) dias tteis a contar da solicitacido, que

deverd obrigatoriamente ser feita por mensagem eletronica ou e-mail.
20.5. A substituicdo de cartdes defeituosos ou extraviados serd efetuada

pela empresa vencedora sem 6nus para a CMA, no prazo maximo de 02

(dois) dias tteis a contar da solicitacdo pelo gestor do contrato, que

deverd obrigatoriamente ser feita por mensagem eletronica.

(...)

23.4. O prazo maximo para entrega dos cartoes sera de 05 (cinco) dias

apos concluida a implantacdo do sistema, na sede da Camara Municipal de
Aracaju.
23.5. No caso de emissdo de cartdo para novos veiculos que ndo integram

o quantitativo de veiculos, bem como a emissiao de segunda via de cartdo,
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com prazo maximo de entrega de 05 (cinco) dias uteis, contados da

solicitagdo.

A mesma divergéncia pode ser vista no Termo de Referéncia, vejamos:

3.1.1.4. A empresa vencedora devera fornecer, sem custo, cartdes para os
veiculos que venham a integrar a frota da Camara Municipal de Aracaju

no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis a contar da solicitacdo, que

devera obrigatoriamente ser feita por mensagem eletrOnica ou e-mail.
3.1.1.5. A substituicdo de cartdes defeituosos ou extraviados serd efetuada
pela empresa vencedora sem Onus para a CMA, no prazo maximo de 02

(dois) dias viteis a contar da solicitacdo pelo gestor do contrato, que

devera obrigatoriamente ser feita por mensagem eletrOnica.

(...)

5.4. O prazo maximo para entrega dos cartdes serd de 05 (cinco) dias apos

concluida a implantacdo do sistema, na sede da Camara Municipal de
Aracaju.

5.5. No caso de emissdo de cartdo para novos veiculos que ndo integram o
quantitativo de veiculos, bem como a emissdo de segunda via de cartdo,

com prazo maximo de entrega de 05 (cinco) dias iteis, contados da

solicitagdo.

Na Minuta do Contrato, por sua vez, na Clausula Quarta, consta o prazo de 05

(cinco) dias, divergindo, contudo, se se tratam de dias uteis ou nio.

Sendo assim, faz-se necessario uniformizar na Minuta do Edital, na Minuta do

Contrato e no Termo de Referéncia o prazo de que dispoe a contratada para a entrega dos

cartoes magnéticos e substituicio dos cartoes defeituosos.

Recomendam-se os seguintes ajustes na Minuta do Contrato:
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“7.1. A prestagdo dos servicos serd executada diretamente pela
CONTRATADA, sob a forma de execucdo indireta, em regime de
empreitada por pre¢o unitario, de acordo com as necessidades da
CONTRATANTE, visando a perfeita consecu¢do do objeto e na forma

das Clausulas Segunda, Terceira, Quarta e Oitava deste Contrato.

9.2. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, nos

termos do art. 105 da Lei 14.133/2021, podendo ser prorrogado

sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, conforme o

art. 107 da Lei n® 14.133/2021;

11.2.15. Proporcionar todas as facilidades necessdrias ao fiel cumprimento

do objeto deste Contrato.
Considerando que o valor do contrato tem como fundamento o preco do combustivel
divulgado na Tabela da ANP, ndo ha que se falar em reajuste obrigatério com a incidéncia de

indice oficial, recomendando-se, assim, o seguinte ajuste no item 17.2 da Minuta do Contrato:

“17.2. O valor percentual relativo a Taxa de Administraciao sera fixo

e irreajustavel durante a vigéncia do contrato e suas possiveis

prorrogacoes.”

Recomenda-se excluir o item 9.4 da Minuta do Contrato.

Recomenda-se corrigir a numeracao do subitem 11.2.9 e seguintes, considerando

que o subitem imediatamente anterior é 11.2.7.

Recomenda-se excluir o item 12.5 da Minuta do Contrato, tendo em vista que a

disposicao sobre recurso em face da aplicacio de penalidade ja consta do item 12.2.
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Recomenda-se excluir o item 13.2 da Minuta do Contrato, considerando que se

trata de requisito exigido na licitacdo que precede a contratacio.

Recomenda-se incluir no Termo de Referéncia as obrigacoes tanto da contratada

como da contratante que estao previstas na Minuta do Edital e que nao constam naquele

documento.

Recomenda-se incluir as seguintes disposicoes no Termo de Referéncia, que

tratam sobre as formas e critérios de selecio do fornecedor, em conformidade com a alinea

“h” do art. 6° inciso XXIII da Lei n° 14.133/21:

“FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR/PRESTADOR

O fornecedor/prestador serda selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de Pregdo, na forma eletronica, com fundamento na
hipétese do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021;

O critério de julgamento adotado serd o de menor preco unitario da taxa
de agenciamento, observadas as exigéncias contidas neste Termo de

Referéncia quanto as especificagdes do objeto;”

Recomenda-se _incluir no_item 3 do Termo de Referéncia a seguinte disposicio

que trata do regime de execucao do contrato:

“A  prestacio dos servicos serd executada diretamente pela
CONTRATADA, sob a forma de execugdo indireta, em regime de
empreitada por preco unitdrio, de acordo com as necessidades da

CONTRATANTE, visando a perfeita consecu¢do do objeto e na forma

deste Termo de Referéncia.”
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Recomenda-se incluir no item 3.3 do Termo de Referéncia a seguinte disposicio:

“Q valor percentual relativo & Taxa de Administracio sera fixo e

irreajustavel durante a vigéncia do contrato e suas possiveis

prorrogacoes.”

Recomenda-se ajuste no item 9.1 do Termo de Referéncia, a fim de incluir disposi¢cao
acerca do prazo e vigéncia do contrato, em conformidade com a alinea “a” do art. 6° do

inciso XXIII da Lei n° 14.133/21:

9.1 O prazo de vigéncia do Contrato a ser celebrado com o
CONTRATADO sera de 12 (doze) meses, nos termos do art. 105 da Lei

14.133/2021, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a

vigéncia maxima decenal, conforme o art. 107 da Lei n® 14.133/2021

Por fim, recomenda-se substituir a expressao “Taxa de Agenciamento”, nas

paginas 1, 3 e 16 da Minuta do Edital, por “Taxa de Administracio”.

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregdo Eletronico, preenchidos os requisitos
legais na minuta do instrumento convocatério e anexos, nos termos exigidos pela Lei n°

14.133/21; Lei Complementar n° 123/2006 e Ato n° 07/2024, desde que respeitadas as

recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Outrossim, convém chamar a atengao para a possibilidade de aplicacao de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que

criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de Licitagdes
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no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Publica (art. 37/CF).

III) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opinamos pela VIABILIDADE do processo, referente ao Pregdo

Eletronico de n°® XX/2024, desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju (SE), 25 de novembro de 2024.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010
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