. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. LOCACAO DE IMOVEL. ART.
74, INCISO V, PARAGRAFO 5°, DA LEI N° 14.133/21. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N.° 512/2024

I) RELATORIO.

A Divisdo de Contratos e Licitacdes da Camara Municipal de Aracaju, em atencio ao
que dispde o artigo 72, inciso III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas posteriores
alteracdes, encaminhou a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, para exame e
aprovagdo, a minuta pertinente ao PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE, que tem por objeto a
Locagdo do imdvel situado na Rua Itabaiana, n° 174 e 180, Bairro Centro, para funcionamento do
Anexo I para abrigar as instala¢cdes do Arquivo e parte Administrativa da Camara Municipal de

Aracaju.

Para a andlise foram fornecidos, dentre outros documentos, o Documento de
formalizacdo de demanda; Certiddes de inteiro de teor de matricula do imével; Certidoes
Negativas; Escrituras Publicas de compra e venda do imoével; Documento de identidade e
comprovante de residéncia do proprietirio do imoével; Proposta comercial; Estudo Técnico
Preliminar; SD n.° 198/2024; Projeto Bésico; Justificativa da Engenharia para nova contratagdo de
aluguel; Laudo de avaliagdo e Laudo de vistoria de imével; Minuta da Justificativa de
Inexigibilidade de Licitacdo; Minuta do contrato de Locacdo de imdvel; Certificado de

exclusividade do im6vel; Parecer Técnico do Controle Interno n°® 39/2024.
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O Controle Interno desta Casa fez a andlise do processo em comento e concluiu o que
segue: “O Processo esta revestido das formalidades necessarias, o que nao desobriga atender

ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Por for¢a de determinagdo constitucional (art. 37, XXI, CF/88) e infraconstitucional (Lei
n.° 14.133/21), a Administracdo Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio
certame licitatorio (principio da obrigatoriedade). No entanto, o legislador ressalvou hipdteses em
que a selec@o de contratados pode prescindir da licitagdo, a exemplo das hipdteses de inexigibilidade

e dispensa, fixadas nos art. 74 e 75 da Lei n° 14.133/21, respectivamente.

Desse modo, quando a Lei de Licitagdes prevé hipoteses de contratagdo direta (por
dispensa ou inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizacdo do certame ndo levard a
melhor contratacdo pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negdcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico para

a finalidade especifica.

Dentre as hipéteses legais de inexigibilidade de licitagdo encontra-se a locacdo de imdvel
para atender as necessidades da Administracdo Publica (inteligéncia do art. 74, inciso V, Paragrafo

5°, da Lei n.° 14.133/21), in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

(o)
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V - aquisicio ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizacio tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 5° Nas contratacoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizacio dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para

ela.

Assim, existe previsao legal expressa a respeito da contratacio de locacdo de imdveis por

meio de inexigibilidade de licitacao, de acordo com os requisitos legais

Em tempo, passa-se a andlise dos requisitos para a legalidade de locacgao.

Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: (a) avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos; (b) certificagdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e (c) justificativas que demonstrem
a singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela.

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de locagdo de imdvel para abrigar as

instalagcdes do Arquivo e parte Administrativa da Camara Municipal de Aracaju.
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Verifica-se a existéncia de Laudo de Avaliacio e Laudo de Vistoria do imdvel,
elaborados pelo profissional Engenheiro da Camara Municipal de Aracaju, atestando as condicdes
fisicas e estruturais do imoével, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado,

estando presente o primeiro requisito.

Igualmente, consta Certificado de Exclusividade do Imdvel, assinado pelo profissional
Engenheiro da Camara Municipal de Aracaju, atestando que o imével em questdo € o Unico que
atende plenamente as necessidades especificas deste 6rgdo publico, estando presente o segundo

requisito.

Por fim, vislumbram-se no processo o documento de oficializacdo de demanda, a
justificativa da contratagdo, razdo da escolha e do preco, bem como a sua compatibilidade com os
parametros de mercado, atestando-se a necessidade de imovel para abrigar as instalacdes do Arquivo
e parte Administrativa da Camara Municipal de Aracaju, restando assim satisfeito o terceiro
requisito.

Assim, os citados requisitos a inexigibilidade de licitacdo a priori restam satisfeitos,

objetivando a locacdo do imdvel em anélise.

Ademais, considerando que a Lei n° 14.133/21 ndo preve, de forma expressa, a hipdtese
de rescisao unilateral do contrato por iniciativa do contratado, recomenda-se modificar a redacao do
item 12.1 da Minuta do Contrato e inclusdo de novo item subsequentemente, além da renumeracgao

do item 12.2. Sugere-se, assim, a seguinte redacgao:

12.1 - A inexecucio, total ou parcial, do Contrato, ensejara, além das

penalidades constantes da Clausula Décima Terceira, a sua rescisido

por ato unilateral e escrito da LOCATARIA, nos casos enumerados
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Assim, recomenda-se os seguintes ajustes na redacio dos itens 8.1, 13.1 e 13.4 da
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nos incisos do art. 137 da Lei n°. 14.133/21, na forma do art. 138 da

mesma Lei;

12.2. Quando a extincido decorrer de culpa exclusiva da
LOCATARIA, o LOCADOR sera ressarcido pelos prejuizos

regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a

devolucao da garantia, pagamentos devidos pela execucao do contrato

até a data de extincio e pagamento do custo da desmobilizacdo,

conforme preceitua o § 2° do art. 138 do mesmo diploma legal.

Minuta do Contrato:

8.1. Qualquer alteracao contratual deve observar as disposi¢des contidas

no Art. 124 e nos termos do §3° do art. 92 da Lei n°® 14.133/21;

13.1 A inexecucdo total ou parcial do contrato pelo LOCADOR

importaréd nas penalidades seguintes, de acordo com as disposicdes do art.

156, da Lei 14.133/2021, nos seguintes termos:

13.4. O valor das multas aplicadas deverd ser recolhido no prazo
estabelecido em lei, a contar da data da notificagdo, podendo a Camara
Municipal, através do Setor competente, descontar de eventuais

pagamentos devidos ao LOCADOR, cobrar administrativa ou

judicialmente, pelo processo de execucdo fiscal, com os respectivos

encargos previstos em lei;

Recomenda-se ainda a verificacao da autenticidade das Certidoes acostadas.
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Outrossim, convém chamar a aten¢@o para a possibilidade de aplicacao de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba

ublica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-se,
ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de Licitacdes no

Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracdo Publica

(art. 37/CF).

Dessa feita, examinada a Minuta da Inexigibilidade, resta constatado que a mesma em
seu aspecto legal estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

supramencionada.

II) CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opino pela VIABILIDADE da presente contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacio para locagdo do imovel objeto deste certame, com fundamento no art.
74, inciso V, Paragrafo 5°, da Lei n°® 14.133/21.

S.M.J.

Aracaju/SE, 07 de junho de 2024.

Vitor Almeida Mendonca

Procurador Judicial
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