. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 674/2024
DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: CPL

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 75, INCISO II, DA LEI N.° LEI 14.133/21, PARA
AQUISICAO DE GARRAFAS PARA DISTRIBUICAO ENTRE OS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU COMO FORMA DE ESTIMULAR AS
ACOES DE SUSTENTABILIDADE DESTA CASA LEGISLATIVA.

PARECER N.° 663/2024

I) RELATORIO.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju foi instada a se manifestar
sobre a possibilidade de Contratacdo Direta, por meio de Dispensa de Licitacdo, com fulcro
no Art. 75, Inciso II, da Lei n.° 14.133/21, para aquisicdo de garrafas para distribuicdo entre
os servidores da Camara Municipal de Aracaju como forma de estimular as agdes de

sustentabilidade desta Casa Legislativa.

A Diretora Administrativa desta Casa Legislativa fundamenta a Dispensa de Licitacao,
nos termos que se seguem: “Dispensa de Licitacao Eletronica — Art. 75 da Lei n°® 14.133 de 01
de abril de 2021 e Ato n° 02/2024 de 08 de janeiro de 2024 da Camara Municipal de

Aracaju”.

Para a referida anélise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Documentos de Oficializagao de Demanda, Mapa Comparativo dos Or¢amentos e Certidao de
Pesquisa de Precos, Solicitacdo/Reserva para Dotagdo Orcamentaria n.° 230/2024, Termo de
Referéncia, Portaria n.° 451/2024, que designa os agentes de contratagdo, Minuta do Termo de

Dispensa Eletronica, Parecer Técnico do Controle Interno n.° 50/2024.
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Em seu Parecer Técnico, o Controle Interno recomendou verificar o Subelemento que

diverge do que consta no Termo de Referéncia e da Minuta da Dispensa.

E o relatério.

Passo a opinar.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

No caso em comento, trata-se de aquisicdo de bens por meio de dispensa de licitagao,

consoante previsto no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, que aduz:

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras;”

O Decreto (Federal) n.° 11.871/2023, em seu Anexo I, atualizou o valor do limite
referido no inciso II do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove

mil e novecentos e seis reais e dois centavos).

A lei autoriza a contratacao direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia
econOmica para se iniciar um processo licitatério. Contudo, a contratacao direta por dispensa
de licitacdo se submete a um procedimento administrativo como regra, ou seja, a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratacdo informal realizada com quem a Administragdo bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um

procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel.
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Somente em hipdteses determinadas pela lei € que a Administragdo estd autorizada a
contratar sem o cumprimento destas formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave

que a demora pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico.

A contratagdo se encontra dentro do limite de dispensa estabelecido no art. 75, II, da

Lei n.° 14.133/21, para outros servicos e compras, atualizado por conduto do Decreto

(Federal) n.° 11.871/2023.

Ato continuo, a Administracdo publica deve efetivar a contratacdo por meio da
proposta mais vantajosa. Nos casos da utilizagdo do art. 75, II, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, destaque-se que ndo justifica gastos com uma licitagdo comum.
Assim, a lei deve atender as peculiaridades do interesse e da necessidade publica, prezando

pela razoabilidade no ato da contratagao.

Importante destacar também o prescrito nos seguintes paragrafos do art. 75 da Lei n.°

14.133/21:

Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no
mesmo ramo de atividade.

(...)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
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especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O Controle analisou o presente processo e identificou, em especial, o que se segue:

“(..0)

1. Documento oficial de demanda;

2. Mapa comparativo, certidao de pesquisa de precos e orcamentos;

3. Reserva de dotacio orcamentiria n° 230/2024 01 CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAJU Unid. Orcamentéria: 01101 CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAJU Funcgdo: 01 Legislativa SubFuncéo: 031
Acdo Legislativa Programa: 0001 ATUACAO LEGISLATIVA Acéo:
2001 Manutencdo da Camara Municipal Natureza de Despesa:
33903000 Material de Consumo SubElemento: 33903019 Material de
Acondicionamento e Embalagem Fonte: 15000000 Recursos ndo
Vinculados de Impostos

a. Recomendamos verificar o Subelemento que diverge do que
consta no Termo de referéncia e da Minuta da Dispensa.

4. Portaria que designa servidores para comissao de licitagdo;

5. Minuta da Dispensa;

6. Atos n° 01 e n° 02 que regulamentam agente de contratacdo e
dispensa de licitagdo, no ambito da Camara Municipal de Aracaju

respectivamente”

Nesse sentido, foi juntado novo Termo de Referéncia modificando o SubElemento

para: 33903019 Material de Acondicionamento e Embalagem.

Contudo, a_Minuta do Termo de Dispensa continua com o Subelemento

©“33903016 - Material de Expediente”, divergente da Solicitacao/Reserva de Dotacao.
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Outrossim, recomenda-se ajuste na redac¢do dos item 6.12 da Minuta de Dispensa, nos

seguintes termos:

6.12. Sendo constatado que os licitantes vencedores serdo inabilitados
pela auséncia de documentagdo, conceder-se-a, a critério do Agente
de Contratacao, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para inclusao dos
documentos de habilitacao;

No tocante ao prazo mdximo para pagamento pela Administracao Publica, embora nao

haja limite expresso na Lei n.° 14.133/2021, diferentemente da revogada Lei n.° 8.666/93 (a

qual previa o prazo maximo de 30 dias para pagamento a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela), entende-se que o prazo maximo estabelecido no presente

edital (30 dias) € razodvel, além de adequado a natureza do objeto eventualmente contratado.

Assim, deve ser unificado o prazo maximo de pagamento no item 12.1 e 12.6 da

Minuta do Termo de Dispensa, que estd divergente com o item 9.1 do Termo de Referéncia.

Vejamos:

Termo de Referéncia:

“9. DA FORMA DE PAGAMENTO

9.1. A Camara Municipal de Aracaju, apds o exato cumprimento das
obrigacdes assumidas, efetuard o pagamento a contratada em prazo
ndo superior a 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal discriminativa, com o respectivo ateste da
unidade responsdvel pelo recebimento, de que o fornecimento foi
realizado a contento;”

Minuta do Termo de Dispensa:

“12. FORMA DE PAGAMENTO

12.1. A Camara Municipal de Aracaju, apds o exato cumprimento das
obrigacdes assumidas, efetuard o pagamento a contratada em prazo
ndo superior a 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal discriminatia, com o respectivo ateste da
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unidade responsavel pelo recebimento, de que o fornecimento foi
realizado a contento;” [...]

12.6. Havendo disponibilidade financeira e cumpridas as
formalidades, a Administracao efetuard o pagamento das faturas até o
décimo dia util da apresentacdo das mesmas na Diretoria Financeira
da Camara Municipal de Aracaju;”.

No que se refere a auséncia de Estudo Técnico Preliminar, o Setor de Planejamento e
Controle se manifestou no Despacho 3 que “tendo em vista o disposto no art. 4° do Ato n°
2/2024 de 8 de janeiro de 2024, que regulamenta o art. 75 da lei 14.133/2021, € desnecessaria
a apresentacdo de estudo técnico preliminar para os processos de dispensa de licitacdo no

ambito desta Casa legislativa.”

O art. 4° do Ato n.° 2/2024 da Camara de Aracaju dispde:

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Desse modo, depreende-se que ndo sdo todos os casos de dispensa eletrOnica que

exigem a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar.

Na falta de regulamentacdo expressa no ambito da Camara Municipal de Aracaju
sobre as hipdteses de dispensa de Estudo Técnico Preliminar, é possivel o amparo da
Instrucio Normativa Federal SEGES n.° 58, de 8 de agosto de 2022, que regula

especificamente a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.

Vejamos seu art. 14:

A elaboragdo do ETP:
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I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, 11, VII e VIII do art. 75 e do
§ 7°do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

II - € dispensada na hip6tese do inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133,
de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Assim, no caso de dispensa em razao do valor (art. 75, I, da Lei n.” 14.133/ 2021),
o ETP ¢ facultativo, e, no caso de licitacao fracassada (art. 75, IIlI, da Lei n.° 14.133/

2021"), o ETP é dispensado.

Como o presente processo é uma dispensa eletronica em razao do valor e decorre
de uma dispensa eletronica fracassada (Proc. Administrativo n.” 006/2024, no qual foi
elaborado ETP e demonstrado o interesse publico e investigadas as solu¢oes), conclui-se

pela desnecessidade de ETP no presente caso.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa

de precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certidao da Pesquisa
de Precos, que foi efetivada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta ao Sistema
“Fonte de Precos”, ferramenta esta informatizada que disponibiliza dados de compras

publicas homologadas como preco de referéncia de mercado, além de consultas aos

" Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
III - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitacio:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;
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fornecedores do ramo de atuacdo compativel com o objeto pesquisado e fornecedores

participantes das ultimas licitacdes no 6rgao.

Conforme o Ato n.° 04/2024, é possivel a combinacdo de um ou mais parametros de
pesquisa de precos, adotados de forma combinada ou ndo, ndo exigindo o minimo de 3 (trés)
fornecedores para a pesquisa direta. Desse modo, como ha na pesquisa de pregos realizada 3
(trés) orcamentos distintos, ela encontra-se em conformidade com o entendimento dominante
do TCU e com o Ato n.° 04/2024, que regulamenta especificamente a pesquisa de precos no

ambito da Camara Municipal de Aracaju.

Ato continuo, apés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento da presente Dispensa de Licitacdo Eletronica, preenchidos os requisitos legais
na respectiva minuta e anexos, nos termos exigidos pela Lei n.° 14.133/21, Lei Complementar

n.° 123/2006 e Ato n.° 02/2024, sem prejuizo das recomendacoes aqui aduzidas.

Por fim, convém chamar a atencio para a possibilidade de aplicacdo de sancoes de
natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da
verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92,
observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da
propria Lei de Licitagdes, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administracdo Publica (art. 37/CF).

III) CONCLUSAO.

Assim sendo, opina-se pela VIABILIDADE do processo de Dispensa de Licitagdo,

desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica

desta Casa Legislativa.
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Eo parecer, SM1J.
Aracaju, 16 de julho de 2024.

Thiago Guimardes Santos Meneses

Procurador Judicial
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