R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 956/2024

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: CPL

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 75, INCISO II, DA LEI N.° LEI 14.133/21, PARA
AQUISICAO DE 10 (DEZ) PLACAS DE PREMIACAO QUE SERAO CONCEDIDAS
COMO PREMIOS AOS VENCEDORES DA 7° EDICAO DO PREMIO
GOVERNADOR MARCELO DEDA, UMA INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARACAJU.

PARECER N.° 872/2024

I) RELATORIO.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju foi instada a se manifestar
sobre a possibilidade de Contratagdo Direta, por meio de Dispensa de Licitagdo, com fulcro
no Art. 75, Inciso II, da Lei n.° 14.133/21, para aquisi¢do de 10 (dez) placas de premiacdo que
serdo concedidas como prémios aos vencedores da 7* Edicdo do Prémio Governador Marcelo

Déda, uma iniciativa da Camara Municipal de Aracaju.

Para a referida anélise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Documento de formalizacao de demanda; Mapa comparativo, certidao de pesquisa de precos e
orcamentos; Reserva de dotacdo orcamentdria n° 269/2024; Minuta do Aviso de Dispensa;
Ato n° 01/2024 e Ato n° 02/2024, que regulamentam respectivamente a atuacido do agente de
contratacdo e a dispensa de licitacdo; Copia da Resolucdo n° 09/2024, que dispde sobre a
criacdo do Prémio de Poesia Governador Marcelo Déda; Portaria n® 451/2024, que designa

servidores para comissao de licitagdo; Parecer Técnico do Controle Interno n.° 60/2024.

Em seu Parecer Técnico, o Controle Interno referiu que “O processo estd revestido das
formalidades necessdrias, o que ndo desobriga a anteder ao que foi apontado pela

Procuradoria Juridica”.

E o relatério.
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Passo a opinar.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

No caso em comento, trata-se de aquisicdo de bens por meio de dispensa de licitagdo,

consoante previsto no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, que aduz:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

O Decreto (Federal) n.° 11.871/2023, em seu Anexo I, atualizou o valor do limite
referido no inciso II do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove

mil e novecentos e seis reais e dois centavos).

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia
econdmica para se iniciar um processo licitatério. Contudo, a contratacdo direta por dispensa
de licitacdo se submete a um procedimento administrativo como regra, ou seja, a auséncia de
licitagdo ndo equivale a contratacdo informal realizada com quem a Administracio bem
entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um

procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel.

Somente em hipoteses determinadas pela lei é que a Administracdo estd autorizada a
contratar sem o cumprimento destas formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave

que a demora pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico.
A contratacdo se encontra dentro do limite de dispensa estabelecido no art. 75, II, da

Lei n.° 14.133/21, para outros servicos e compras, atualizado por conduto do Decreto

(Federal) n.° 11.871/2023.

Pca: Olimpio Campos, 74 —- CENTRO CEP. 49010-010

Assinado por 1 pessoa: LAIS SANTOS OLIVEIRA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/9551-F8AE-579B-63F2 e informe o codigo 9551-F8AE-579B-63F2

=



R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Ato continuo, a Administragdo publica deve efetivar a contratacio por meio da
proposta mais vantajosa. Nos casos da utilizacdo do art. 75, II, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, destaque-se que ndo justifica gastos com uma licitagdo comum.
Assim, a lei deve atender as peculiaridades do interesse e da necessidade publica, prezando

pela razoabilidade no ato da contratagdo.

Ressalta-se que o objeto da presente dispensa de licitacdo foi licitado no Pregio
Eletronico n° 13/2024, Processo Administrativo n° 609/2024, ndo tendo surgido licitantes
interessados no fornecimento dos produtos do item 3, conforme consta no Documento de

Formalizacao da Demanda e no Termo de Referéncia.

Importante destacar também o prescrito nos seguintes paragrafos do art. 75 da Lei n.°

14.133/21:

Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

()

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
(destacou-se)

No que se refere a auséncia de Estudo Técnico Preliminar, o Setor de Planejamento e
Controle se manifestou no Despacho 3 que “tendo em vista o disposto no art. 4° do Ato n°
2/2024 de 8 de janeiro de 2024, que regulamenta o art. 75 da lei 14.133/2021, € desnecessaria
a apresentacdo de estudo técnico preliminar para os processos de dispensa de licitacdo no

ambito desta Casa legislativa.”
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O art. 4° do Ato n.° 2/2024 da Camara de Aracaju dispde:

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, serd instruido
com o0s seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Desse modo, depreende-se que ndo sao todos os casos de dispensa eletronica que

exigem a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar.

Na falta de regulamentacdo expressa no ambito da Camara Municipal de Aracaju
sobre as hipdteses de dispensa de Estudo Técnico Preliminar, € possivel o amparo da
Instru¢do Normativa Federal SEGES n.° 58, de 8 de agosto de 2022, que regula

especificamente a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.

Vejamos seu art. 14:

A elaboracdo do ETP:

I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lein® 14.133, de 2021; e

IT - € dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos
casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Assim, no caso de dispensa em razao do valor (art. 75, I1, da Lei n.° 14.133/ 2021),
o ETP ¢ facultativo, e, no caso de licitacao fracassada ou deserta (art. 75, I1I, da Lei n.°
14.133/ 2021), o ETP é dispensado.

Como o presente processo é uma dispensa eletronica em razao do valor e decorre
de um pregao eletronico deserto, quanto ao objeto da presente contratacao (Proc.
Administrativo n.” 609/2024, no qual foi elaborado ETP e demonstrado o interesse
publico e investigadas as solucdes), conclui-se pela desnecessidade de ETP no presente

Caso.
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Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa

de precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certidao da Pesquisa
de Precos, que foi efetivada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta ao Sistema
“Fonte de Precos”, ferramenta esta informatizada que disponibiliza dados de compras
publicas homologadas como preco de referéncia de mercado, além de consultas aos
fornecedores do ramo de atuacdo compativel com o objeto pesquisado e fornecedores

participantes das dltimas licitacdes no 6rgao.

Conforme o Ato n.° 04/2024, é possivel a combinacdo de um ou mais parametros de
pesquisa de precos, adotados de forma combinada ou ndo, ndo exigindo o minimo de 3 (trés)
fornecedores para a pesquisa direta. Desse modo, como ha na pesquisa de precgos realizada 4
(quatro) orcamentos distintos, encontra-se em conformidade com o entendimento dominante
do TCU e com o Ato n.° 04/2024, que regulamenta especificamente a pesquisa de precos no

ambito da Camara Municipal de Aracaju.

Recomenda-se incluir no item 6.3 da Minuta de Dispensa, dentre os requisitos de
habilitacao social, declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas, conforme inciso I'V do art. 63 da Lei n° 14.133/21.

Orienta-se excluir os itens 6.3.4 e 6.3.7 da Minuta de Dispensa Eletronica,
porquanto os requisitos de habilitacao ali consignados ja foram previstos nos itens 6.3.3

e 6.3.8.

Recomenda-se que o item 6.3.9 seja renumerado, tendo em vista que a referida

disposicio, embora faca parte do tépico 6. DA HABILITACAO, nio constitui requisito

Pca: Olimpio Campos, 74 —- CENTRO CEP. 49010-010

Assinado por 1 pessoa: LAIS SANTOS OLIVEIRA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/9551-F8AE-579B-63F2 e informe o codigo 9551-F8AE-579B-63F2

=



R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

de comprovaciao da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista. Ademais, indica-se as

seguintes alteracoes:

A ndo regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto em lei implicard
decadéncia do direito a(s) contratagcdo (des), sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 156 da Lei n° 14.133/21, sendo facultado a Administracdo convocar 0s
participantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para celebrar(em) a(s)
contratagdo(des), ou revogar a Dispensa de licitacao, consoante estabelecido no art.
43, §2° da Lei Complementar n°. 123/2006;

Recomenda-se os seguintes ajustes da Minuta da Dispensa de Licitagao:

2.5.3. Que se enquadrem nas seguintes vedagdes: a) Autor do anteprojeto, do projeto
bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a contratacdo
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

6.3.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou prova de inscri¢ao
no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (art. 68, IT da Lei n® 14133/21);

6.3.3. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal o
domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei (art. 68, III
da Lei n® 14133/21);

6.5.1. Comprovagdo de aptiddo para a fornecimento dos produtos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta Dispensa de licitacio,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico e privado.

6.5.3. O fornecedor disponibilizard, caso solicitado, todas as informagdes
necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cdépia do contrato que lastreou a
contratacdo, endereco atual da contratante.

14.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor ou o contratado que cometer
quaisquer das infragdes previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133 /2021, quais sejam:

g) Ensejar o retardamento da execug@o ou da entrega do objeto desta Dispensa de
licitacdo sem motivo justificado;

Ato continuo, apés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento da presente Dispensa de Licitacdo Eletronica, preenchidos os requisitos legais
na respectiva minuta e anexos, nos termos exigidos pela Lei n.° 14.133/21, Lei Complementar

n.° 123/2006 e Ato n.° 02/2024, sem prejuizo das recomendacoes aqui aduzidas.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacao de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacao da
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verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92,
observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da
propria Lei de Licitagdes, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administracdo Publica (art. 37/CF).

IIT) CONCLUSAO.

Assim sendo, opina-se pela VIABILIDADE do processo de Dispensa de Licitagdo,

desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica

desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju, 20 de setembro de 2024.

Lais Santos Oliveira

Procuradora Judicial
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Proc. Administrativo 956/2024

De: Lais Santos Oliveira Setor: ASJUR - Assessoria Juridica
Despacho: (Nota interna 20/09/2024 09:17) 956/2024
Assunto: Prémio de Poesia Governador Marcelo Déda- Placas de Premiagao

Aracaju/SE, 20 de Setembro de 2024

Prezados,

Considerando que a Dispensa de Licitacdo sera destinada exclusivamente para microempresas e empresas
de pequeno porte, sendo incompativel com a exigéncia do art. 63, inciso |V, da Lei 14.133/2021 e do art. 93,
da Lei 8.213/1991, entende-se que nado se aplica ao caso a recomendacao contida no Parecer Juridico n°®
872/2024 quanto a inclusdo no item 6.3 da Minuta da Dispensa de declaracdo dos cumprimentos das
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social.

At.te,

iais Santos Oliveira
Procuradora Judicial
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