. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 883/2024
DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 75, INCISO II, DA LEI N° LEI 14.133/21, PARA
CONTRATACAO DO SERVICO DE GERACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA EM REDE POR EMISSORA DE TELEVISAO LOCAL.

PARECER N° 855/2024

I) RELATORIO.

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju foi instada a se manifestar
sobre a possibilidade de Contratagdo Direta, por meio de Dispensa de Licitagdo, com fulcro
no Art. 75, Inciso II, da Lei n® 14.133/21, para contratagdo do servico de geragdo da

propaganda eleitoral gratuita em rede por emissora de televisao local.

Para a referida anélise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Documentos de Oficializacdo de Demanda, Certiddio de Pesquisa de Precos,
Solicitagdo/Reserva para Dotacdo Orcamentdria n° 264/2024, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Minuta do Termo de Dispensa Eletronica, Parecer Técnico do Controle
Interno n® 59/2024, Justificativa para promocdo da Dispensa de Licitacdo, Ata n° 46/2024 de

reunido no TRE/SE, Portaria n° 451/2024, que designa os agentes de contratagao.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

IT) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

No caso em comento, trata-se de aquisi¢ao de servigo através de dispensa de licitacdo,

consoante previsto no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, que aduz:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

O Decreto (Federal) n® 11.871/2023, em seu Anexo I, atualizou o valor do limite
referido no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

e novecentos e seis reais e dois centavos).

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia
econOmica para se iniciar um processo licitatério. Contudo, a contratacao direta por dispensa
de licitacdo se submete a um procedimento administrativo como regra, ou seja, a auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratacdo informal realizada com quem a Administracio bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um

procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel.
Somente em hipéteses determinadas pela lei € que a Administracdo estd autorizada a

contratar sem o cumprimento destas formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave

que a demora pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico.
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A contratagdo se encontra dentro do limite de dispensa estabelecido no art. 75, II, da

Lei 14.133/21, para outros servicos e compras, atualizado por conduto do Decreto (Federal) n°

11.871/2023.

Ato continuo, a Administrac@o publica deve efetivar a contratacdo através da proposta
mais vantajosa. Nos casos da utilizagdo do art. 75, II, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, destaque-se que nao justifica gastos com uma licitagdo comum. Assim, a lei
deve atender as peculiaridades do interesse e da necessidade publica, prezando pela

razoabilidade no ato da contratacao.

Importante destacar também o prescrito nos seguintes pardgrafos do art. 75 da Lei n°

14.133/21

“Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser

observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no

mesmo ramo de atividade.

(...)
§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdao preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em

sitio eletrOnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
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especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢cdo do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa
de precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive

para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certidao da Pesquisa
de Precos, que foi efetuada baseando-se no Ato n.° 04/2024, utilizando-se excepcionalmente a
média de um conjunto de 02 (dois) precos obtidos, tendo em vista 03 (tr€s) negativas de
interesse na participacdo da dispensa, em conformidade com o art. 6°, § 5°, do Ato n°

04/2024/CMA.
O Controle Interno analisou o presente processo € concluiu o que se segue: “O
processo esta revestido das formalidades necessarias, o que nao desobriga a anteder ao

que foi apontado pela Procuradoria Juridica.”

Recomenda-se incluir no item 6.3 da Minuta de Dispensa, dentre os requisitos de

habilitacio social, declaracio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para

pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas, conforme inciso I'V do art. 63 da Lei n° 14.133/21.

Recomenda-se excluir o item 6.3.7 da Minuta de Dispensa Eletronica, porquanto

o requisito de habilitacio ali consignado ja foi previsto no item 6.3.6.

Recomenda-se os seguintes ajustes da Minuta da Dispensa de Licitacao:
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24.3(..)
a) Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a contratacdo versar sobre obra, servicos ou

fornecimento de bens a ele relacionados;

8.1. A empresa devera observar e cumprir todas as condicdes previstas no

Instrumento Convocatorio da Dispensa de Licitacdo e seus anexos;

8.1.2. Comprovacdo da empresa vencedora do certame de que possui

aptiddo para execugdo dos servigos, através de apresentacdo de atestado(s)
de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou

privado, que comprove(m) que a empresa executou o Servico;

16. (...)
2) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da Dispensa

de Licitacdo sem motivo justificado;

Por fim, recomenda-se os seguintes ajustes da Minuta do Contrato:

3.1. A empresa deverd observar e cumprir todas as condi¢des previstas no

Instrumento Convocatério da Dispensa de Licitacio e seus anexos;

3.1.2. Comprovacdo da empresa vencedora do certame de que possui

aptidao para execucdo dos servigos, através de apresentacdo de atestado(s)
de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou

privado, que comprove(m) que a empresa executou O Servigo;

8.4. O servico a ser realizado serd de acordo com as especificagdes descritas

nos itens 7 e 11.2 deste Contrato;

1.1 ()
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2) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da Dispensa

de Licitacdo sem motivo justificado;

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento da presente Dispensa de Licitacdao Eletronica, preenchidos os requisitos legais
na respectiva minuta e anexos, nos termos exigidos pela Lei n® 14.133/21, Lei Complementar

n°® 123/2006 e Ato n° 02/2024, sem prejuizo das recomendacoes aqui aduzidas.

Por fim, convém chamar a atengdo para a possibilidade de aplicacido de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da

verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92,

observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°.
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), além da
propria Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios

constitucionais da Administragcdo Publica (art. 37/CF).

III) CONCLUSAO.

Assim sendo, somos pela VIABILIDADE do processo de Dispensa de Licitacdo,

desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica

desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SMJ.
Aracaju, 12 de setembro de 2024.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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