R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: CPL

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 75, INCISO II, DA LEI N° LEI 14.133/21, COM CRITERIO
DE JULGAMENTO DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, CUJO OBJETO DA
DISPENSA E O REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
MEDICACOES E DILUENTES PARA O SETOR DE SAUDE FUNCIONAL A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

PARECER N° 456/2024

I) RELATORIO.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju foi instada a se manifestar sobre
a possibilidade de Contratacdo Direta, por meio de Dispensa de Licita¢do, com fulcro no Art.
75, inciso 1I, da Lei n° 14.133/21, com critério de julgamento do tipo menor preco por item,
cujo objeto da dispensa € o registro de precos para fornecimento de medicagdes e diluentes para

o Setor de Saude Funcional a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

A Diretora Administrativa desta Casa Legislativa fundamenta a Dispensa de Licitacao,
nos termos que se seguem: “sendo regida pelo art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, pela Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Complementar n® 155/2016 e disposicdes dos Atos n° 02 e n°
06, ambos de 08 de janeiro de 2024”.

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:

1. Documento de formalizacao de demanda;
2. Estudo técnico preliminar;

3. Mapa comparativo, certiddo de pesquisa de precos e orcamentos;
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4. Termo de referéncia;
5. Minuta do edital e seus anexos;
6. Portaria de Agentes de Contratacao;

7. Parecer Técnico do Controle Interno n® 31/2024.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e identificou

0 _que se segue.

1. Documento de formalizacdo de demanda;

2. Estudo técnico preliminar

3. Mapa comparativo, certidao de pesquisa de precos e orcamentos;
4. Termo de referéncia;

5. Minuta do edital e seus anexos;

6. Portaria de Agentes de Contratagao.

Ao final, concluiu: “Q processo esta revestido das formalidades necessarias. O que

nio desobriga a atender ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatorio.
Passa-se a fundamentacao.

1) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a
esfera do mérito administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa

publica, nem tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.
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Cumpre observar que a licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; e Lei
Complementar n.° 155, de 27 de outubro de 2016; Ato n.° 01/2024/CMA, de 08 de janeiro de
2024; Ato n.° 02/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024 e Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro
de 2024.

No caso em comento, trata-se de aquisicao de servigco através de dispensa de licitagdo,

consoante previsto no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, que aduz:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:
IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

O Decreto (Federal) n® 11.871/2023, em seu Anexo I, atualizou o valor do limite referido
no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil e

novecentos e seis reais e dois centavos).

A lei autoriza a contratacao direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia
econOmica para se iniciar um processo licitatorio. Contudo, a contratacao direta por dispensa
de licitacdo se submete a um procedimento administrativo como regra, ou seja, a auséncia de
licitagdo ndo equivale a contratagdo informal realizada com quem a Administracio bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um

procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel.
Somente em hipdteses determinadas pela lei € que a Administragdo estd autorizada a

contratar sem o cumprimento destas formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave que

a demora pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico.
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A contratagao se encontra dentro do limite de dispensa estabelecido no art. 75, 11, da Lei

14.133/21, para outros servigos e compras, atualizado por conduto do Decreto (Federal) n°

11.871/2023.

Ato continuo, a Administrac@o publica deve efetivar a contratagcdo através da proposta
mais vantajosa. Nos casos da utilizacdo do art. 75, 1I, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, destaque-se que nao justifica gastos com uma licitagdo comum. Assim, a lei
deve atender as peculiaridades do interesse e da necessidade publica, prezando pela

razoabilidade no ato da contratacao.

Importante destacar também o prescrito nos seguintes paragrafos do art. 75 da Lei n°

14.133/21:

Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de aferi¢@o dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

(...)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Ademais, encontra-se em conformidade com o art. 48, inciso I, da Lei Complementar

n.° 123/2016, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacio, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de

precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certidao da Pesquisa
de Precos, que foi efetuada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta ao Sistema
“Fonte de Precos”, ferramenta informatizada que disponibiliza dados de compras publicas
homologadas como prego de referéncia de mercado, além de consultas aos fornecedores do

ramo de atuacdo compativel com o objeto pesquisado.

Conforme o Ato n.° 04/2024, € possivel a combinacdo de um ou mais parametros de
pesquisa de precos, adotados de forma combinada ou ndo, sem exigir 0 minimo de 3 (trés)
fornecedores para a pesquisa direta. Desse modo, como hd na pesquisa de precos mediante
consulta ao Sistema “Fonte de Precos”, encontra-se em conformidade com o entendimento
dominante do TCU e com o Ato n.® 04/2024, que regulamenta especificamente a pesquisa de

precos no ambito da Camara Municipal de Aracaju.

Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos possui respaldo no art. 6°, inciso
XLV, da Lei n.° 14.133/2021; no art. 2°, inciso I, do Decreto Federal n.° 11.462/2023; e no art.
2°, inciso I, do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacio direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e
locacdo de bens para contratagdes futuras;

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realiza¢ao,
mediante contratacio direta ou licitacdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a
locag@o de bens para contratacdes futuras;

Art. 2° Para fins do disposto neste Ato, considera-se:
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I-Sistema de registro de pre¢os-SRP- conjunto de procedimentos para a realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagcdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, as obras e a aquisi¢do e a
locacdo de bens para contratagdes futuras;

O referido sistema traz a possibilidade de o gestor conduzir um procedimento licitatrio
com o devido planejamento, evitando, desta maneira, as urgéncias para o atendimento das

necessidades da Administracao Publica.

Vale destacar que, tendo em vista ser uma possibilidade de apenas registrar os precos
mais acessiveis e em conformidade com o mercado, ndo serd necessario comprometer o
orcamento com empenho global do valor licitado, pois, desta maneira, ficaria descaracterizado

o sistema utilizado.

Em se tratando de contratacdo direta para registro de pregos, conforme art. 17 do Decreto
n.° 11.462, de 31 de marco de 2023, a indica¢do da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas

antes da assinatura do contrato ou de outro instrumento habil, in verbis:

Art. 17. A indica¢do da disponibilidade de créditos or¢amentdrios somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

Deve-se considerar que a obtencdo da proposta mais vantajosa busca observancia fiel
ao principio da isonomia, ji que a prestacdo de servicos serd para uma futura contratacio, em
que a Administracdo Publica firmard um compromisso por meio de uma “Ata de registro de
precos”, em que, se for necessario determinado produto registrado, o contratado estara obrigado

ao fornecimento dentro do prazo de validade da referida Ata.

Nesse passo, € importante destacar que a vigéncia da Ata de Registro de Precos nao
devera ser superior a 01 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, além de que a contratacao
decorrente da referida ata deverd cumprir os ditames da lei de Licitacdes e Contratos e do

instrumento convocatorio, € a sua assinatura devera ser realizada no referido prazo.
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E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar n.° 123/2006 confere tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacOes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte € uma previsao contida na Constitui¢dao Federal de 1988, em seus artigos 170,
IX, e 179, e busca impulsionar a atuagc@o das pequenas empresas no mercado. Pode-se utiliz-

lo como analogia no que for pertinente.

Sugere-se a exclusiao da referéncia ao Ato n° 07/2024/CMA na Minuta da Dispensa
e no Anexo I — Minuta de Ata de Registro de Precos, uma vez que a Dispensa de Licitacdo

e o Sistema de Registro de Precos sdao regulamentados no ambito desta Casa Legislativa pelo

Ato n° 02/2024/CMA e Ato n° 06/2024/CMA.

Recomenda-se adequacao pontual na redacio do item 5.1, da Minuta de Dispensa,

nos seguintes termos:

5.1. Encerrada a fase de lances, o Agente de Contratacdo, verificara a conformidade
da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo do objeto e a
compatibilidade do prec¢o em relac@o ao estipulado para a contratagdo;

Outrossim, orienta-se a alteracdo do item 11.6.2, da Minuta de Dispensa,
adequando-o ao que dispoe o art. 16, paragrafo tnico, inciso I1, do Ato n° 06/2024, de 8

de janeiro de 2024, conforme segue;

11.6.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condicdes ofertadas pelos fornecedores
remanescentes, observada a ordem de classifica¢do, quando frustrada a negociagdo
de melhor condig@o.

Ademais, faz-se necessaria a unificacao dos itens 15 e 16, da Minuta de Dispensa,
tendo em vista que as informacdes quanto ao pagamento indicadas no item 16, ja foram
apontadas no item 15, recomendando-se a adequacio da numeracio dos itens

subsequentes.
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Recomenda-se a alteracao da redacido do item 17.2, da Minuta da Dispensa, na

forma a seguir transcrita:

17.2. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacoes do
objeto.

Ademais, sugere-se a seguinte redacio aos itens 19.3 e 19.4 da Minuta da

Dispensa, para adequé-lo ao art. 167 da Lei n.® 14.133/21:

19.3. Do ato que aplicar as penalidades previstas nos incisos I, IT e III do item 19.2
caberd recurso, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data da intimagéo,
conforme art. 166 da Lein® 14.133/21. Da aplicacdo da penalidade prevista no inciso
IV do item 19.2 caberd apenas pedido de reconsideragdo, que deverd ser apresentado
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimag¢do, conforme art. 167
da Lei n°14.133/21;

19.4. Do ato que aplicar a penalidade prevista no inciso II do item 19.2, incidira os
valores previstos no art. 156, §3° da Lei 14.133/21;

Além disso, impende consignar na Minuta da Dispensa a base de calculo e os
valores da multa a ser eventualmente aplicada, respeitando-se os parametros do § 3° do art.

156 da Lei n.° 14.133/21.

Recomenda-se a indicacao do objeto do registro de precos no item 1.1, do Anexo I

- Minuta da Ata de Registro de Precos, nos seguintes termos:

1.1. A presente Ata tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para atender as
necessidades da Camara Municipal de Aracaju, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas nesta Dispensa Eletronica e seus anexos.

Ademais, opina-se pela alteracdo da redacao do item 4.4, com a exclusiao da
referéncia ao art. 86, da Lei 14.133/2021, e inclusao do art. 17, do Ato n° 06/2024, de 8 de

janeiro de 2024, conforme segue:

4.4. A existéncia de precos registrados implicard compromisso da prestagdo dos
servicos nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragio a contratar,
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facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢@o pretendida, desde que
devidamente motivada (Art. 17, do Ato n° 06/2024/CMA);

Outrossim, orienta-se a alteracao do item 7.4, b), do Anexo I - Minuta da Ata de

Registro de Precos, adequando-o ao que dispoe o art. 16, paragrafo tinico, inciso II, do

Ato n° 06/2024, de 8 de janeiro de 2024.

b) propor Autorizagdo pelo Autoridade da Camara e firmar o contrato nas
condi¢gdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, observada a ordem de
classificag¢do, quando frustrada a negocia¢do de melhor condicao.

Além disso, sugere-se o acréscimo do art. 27, Ato n° 06/2024, de 8 de janeiro de

2024, ao item 7.5, do Anexo I - Minuta da Ata de Registro de Precos.

Recomenda-se também a retificacdo da numeracao dos seguintes itens, do Anexo

I - Minuta da Ata de Registro de Precos, conforme segue transcrito:

15.1.10.1 Considera -se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracdo falsa
quanto as condi¢des de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o
conluio entre os fornecedores, em qualquer momento da dispensa, mesmo apds o
encerramento da fase de lances;

15.1.11 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame;
15.1.12 Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Ademais, sugere-se a seguinte redacao nos itens 15.3 e 15.4, do Anexo I - Minuta

da Ata de Registro de Precos, para adequd-lo ao art. 167 da Lei n.° 14.133/21:

15.3. Do ato que aplicar as penalidades previstas nos incisos I, IT e III do item 15.2
caberd recurso, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data da intimacdo,
conforme art. 166 da Lei n® 14.133/21. Da aplicacdo da penalidade prevista no inciso
IV do item 15.2 cabera apenas pedido de reconsideragao, que devera ser apresentado
no prazo de 15 (quinze) dias tuteis, contado da data da intimac¢ao, conforme art. 167
da Lei n°14.133/21;

15.4. Do ato que aplicar a penalidade prevista no inciso II do item 15.2, incidira os
valores previstos no art. 156, §3° da Lei 14.133/21;
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Além disso, impende consignar no Anexo I - Minuta da Ata de Registro de Precos a
base de calculo e os valores da multa a ser eventualmente aplicada, respeitando-se os

parametros do § 3° do art. 156 da Lei n.® 14.133/21.

No tocante ao prazo maximo para pagamento pela Administracao Publica, embora nao
haja limite expresso na Lei n.° 14.133/2021, diferentemente da revogada Lei n.® 8.666/93 (a
qual previa o prazo maximo de 30 dias para pagamento a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela), entende-se que o prazo miximo estabelecido no presente

edital (30 dias) € razodvel, além de adequado a natureza do objeto eventualmente contratado.

Assim, deve ser unificado o prazo maximo de pagamento no item 15.2 da
MINUTA DA DISPENSA ELETRONICA N° XX/2024 e no item 14.2 do ANEXO I —
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, que esta divergente com o item 8.6
do TERMO DE REFERENCIA. Vejamos:

MINUTA DA DISPENSA ELETRONICA N° XX/2024

15.2. Havendo disponibilidade financeira e cumpridas as formalidades, a
Administracao efetuard o pagamento a contratada em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias consecutivos da apresentacdo das mesmas na Diretoria Financeira da Camara
Municipal de Aracaju;

ANEXO I - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

14.2. Havendo disponibilidade financeira e cumpridas as formalidades, a
Administracdo efetuard o pagamento das faturas em prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias consecutivos apresentagdo das mesmas na Diretoria Financeira da Camara
Municipal de Aracaju;

TERMO DE REFERENCIA

8.6 Havendo disponibilidade financeira e cumpridas as formalidades, a
Administragdo efetuard o pagamento das faturas até o décimo dia util da
apresentagdo das mesmas na Diretoria Financeira da Camara Municipal de Aracaju;

Além disso, recomenda-se que no item no item 8.7 do TERMO DE REFERENCIA
seja suprimida a indicacao a Lei n.” 4.320/1964, devendo ser indicado apenas o art. 141

da Lei n.” 14.133/2021.
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Orienta-se a mencao ao Ato n° 02/2024/CMA e ao Ato n° 06/2024/CMA no TERMO
DE REFERENCIA e a exclusio da referéncia ao Ato n° 07/2024/CMA, uma vez que aqueles
regulamentam a Dispensa de Licitacdo e o Sistema de Registro de Precos no ambito desta Casa

Legislativa.

Outrossim, sugere-se a inclusao da forma de selecao do fornecedor, no Termo de

Referéncia, conforme disposicao do art. 6°, inciso XXIII, alinea h), da Lei n° 14.133/2021.

Ato continuo, apés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINAMOS pelo
processamento da presente Dispensa de Licitacdo Eletronica, preenchidos os requisitos legais
na respectiva minuta € anexos, nos termos exigidos pela Lei n® 14.133/21, Lei Complementar

n° 123/2006, Ato n° 02/2024 e¢ Ato n° 06/2024, sem prejuizo das recomendacdes aqui

aduzidas.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de sancoes de
natureza politica, administrativa, civil, pecuniiria e penal, em caso de malversacao da
verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92,
observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°.
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria
Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais

da Administragdo Publica (art. 37/CF).

IIT) CONCLUSAO.

Assim sendo, somos pela VIABILIDADE do processo de Dispensa de Licitacdo, desde

que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica desta

Casa Legislativa.

Eo parecer, SMJ.
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Aracaju, 20 de maio de 2024.

Lais Santos Oliveira

Procuradora Judicial
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