ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: PROCURADORIA JURIDICA.
PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES
ASSUNTO: SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 19/2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ALTERACAO
CONTRATUAL. REPACTUACAO. SEGUNDO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 19/2023.
A & L SERVICOS LTDA. LEI N.° 8.666/93.
ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N.° 581/2024

I) RELATORIO.

A Divisdao de Contratos e Licitacdes da Camara Municipal de Aracaju, em
atencdo ao que dispde o artigo 38, pardgrafo tnico e inciso VI da Lei n.° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, encaminhou a Assessoria Juridica deste
Poder para exame e aprovacdo, a MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N.° 19/2023, a ser firmado entre a Camara Municipal de Aracaju/SE e A
& L SERVICOS LTDA., cujo objeto € a repactuacdo entre as partes contratantes,
retroativo ao més de janeiro/2024, considerando a Convencdo Coletiva de

Trabalho/2024 das categorias envolvidas no Contrato n°. 019/2023, o que corresponde
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ao acréscimo contratual de aproximadamente 6,45% (seis virgula quarenta e cinco por

cento) do valor inicial do contrato.

Para a andlise foram fornecidos, dentre outros documentos, Contrato
Origindrio n.° 19/2023, Convengdo Coletiva de Trabalho 2024/2024, Oficio n.° 61/2024
da contratada solicitando a repactuacdo, Planilha de custos e formacdo de precos,
Proposta Comercial da contratada, Anexo Tabela Salarial, Cédlculo Retroativo, Autorizo
de Despesa n.° 96/2024, Solicitacdo/Reserva de Dotagdo Orcamentaria n.° 183 e
200/2024, Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, Minuta da Justificativa do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n.° 19/2023, Minuta do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n.° 19/2023, Portaria n.° 451/2024 que designa o Agente de Contratacdo e

Parecer Técnico do Controle Interno n.® 41/2024.
Analisando a documentagdo acostada, o Controle Interno concluiu o que se
segue: “O processo esta revestido das formalidades necessarias. O que nao

desobriga a anteder ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério. Passa-se a opinar.

IT) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

z

O processo tem por objeto € a repactuagdo entre as partes contratantes,
retroativo ao més de janeiro/2024, considerando a Convengdo Coletiva de
Trabalho/2024 das categorias envolvidas no Contrato n°. 019/2023, o que corresponde
ao acréscimo contratual de aproximadamente 6,45% (seis virgula quarenta e cinco por

cento) do valor inicial do contrato.
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Importante destacar que a despeito de a Lei n°® 8.666/93 ter sido revogada a
partir de 30/12/2023, a Lei n° 14.133/21 (nova lei de licitacdes) ressalvou que a lei
revogada continuaria regendo os contratos administrativos assinados sob a égide legal

anterior.

As Minutas de Justificativa e do Segundo Termo Aditivo trazem como
fundamento legal o art. 65, II, alinea “d”, da Lei n°® 8666/93, que trata do reequilibrio

financeiro do contrato por situacdo imprevisivel, verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com

as devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea econdmica extraordindria e

extracontratual.”

Em contrapartida, a Minuta de Justificativa cita o item 2.3 da Clausula

Segunda do Contrato n° 19/2023, aventando o instituto da repactuacao.

Vejamos o que diz, em especifico, o item 2.3 e sua alinea “a” da Clausula

Segunda do Contrato n°® 19/2023:
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“2.3 O_Contrato podera ser repactuado, desde que observado o

interregno minimo de 12 (doze) meses, contados a partir da

apresentacdo da proposta; da data do Acordo, Convencio, Dissidio

Coletivo de Trabalho ou equivalente, vigente & época da

apresentacio da proposta, quando a variacdo dos custos for

decorrente da mao de obra e estiver vinculada as datas-bases destes

instrumentos ou da dltima repactuagao, visando adequagdo aos novos
precos de mercado e, mediante demonstragdo analitica da variacio dos
componentes de custos, competindo a CONTRATADA justificar e
comprovar a variacdo dos custos, apresentando memoria de cédlculo e
planilhas apropriadas para andlise e posterior aprovacdo da

CONTRATANTE.

a) Os_ valores referentes a remuneracio dos empregados da

empresa contratada serao reajustados quando ocorrer alteraciao

do salario da categoria, em decorréncia de Acordo(s),

Convencao(oes), ou Dissidio(s) Coletivo(s) de Trabalho,

devidamente registrado(s) e homologado(s), vedada a inclusao de

antecipacoes.”

A doutrina e jurisprudéncia patrias, ja durante a égide da Lei n° 8.666/93,
diferenciava os instrumentos do reajuste, reequilibrio financeiro e repactuagdo

contratual.

Como cedico, o reequilibrio econdmico-financeiro consiste na relagdo que
se estabelece entre os encargos impostos ao particular e a remuneracdo do objeto
contratado, ou seja, trata-se de uma recomposi¢cdo de precos em face de fato

superveniente a apresentacao da proposta e imprevisivel, ndo imputavel ao Contratado.
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Por_outro viés doutrinirio, a repactuacdo pode ser entendida como

procedimento instituido para cumprir a funcdo de manter as condi¢des efetivas das
propostas nos contratos de prestacao de servicos continuados, de modo a fazer face a
variagdo dos insumos utilizados, tal como a recomposi¢do anual do custo de mao-de-

obra por acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho.

E cedico que a repactuaciio possui natureza juridica hibrida, na medida em
que apresenta caracteristicas proprias tanto do reajuste como do reequilibrio. Marcal

Justen Filho, sensivel a essa ambiguidade, escreve:

“A repactuacdo assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista
para ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovagio
contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quanto ao seu
conteudo: trata-se de uma discuss@o entre as partes relativamente as
variagdes de custo efetivamente ocorridas. Nao se promove a mera e
automadtica aplicacdo de um indexador de precos, mas examina-se a

real evolucdo dos custos do particular.”

Quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de convengodes
coletivas de trabalho, tem-se que estes devem incidir a partir da data em que passou a

viger efetivamente a majoragdo salarial da categoria profissional.

Ademais, como sabido, a repactuacdo é conceituada como o meio criado
para recompor o reequilibrio da adequacdo da equacdo econdmico-financeira nos
contratos de prestacdo de servicos celebrados pela Administracio Publica e tem

previsdao expressa no art. 37, XXI da CF, o qual estabelece que é dever de a
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Administracdo respeitar as condicdes efetivas da proposta apresentada durante o

processo licitatério, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Assim, a repactuacdo, espécie do gé€nero reajuste de precos, encontra

fundamento de validade no artigo 37, XXI, Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, no art. 40, XI, da Lei n°® 8.666 de 1993, sendo também prevista no plano

infralegal no art. 12 do Decreto Federal n° 9.507, de 2018 (que dispde sobre a

contratagdo de servicos pela Administracio Publica Federal direta, autarquia e

fundacional e da outras providéncias), bem como na Instru¢do Normativa n° 5 de 2017,

nos seus artigos 53 a 58.

Vejamos o art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93 e o art. 12 do Decreto n°

9.507/2018:

Lei n° 8.666/93
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“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do

custo de producio, admitida a adocio de indices especificos ou

setoriais, desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou

do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;”

“Repactuacio

Art. 12. Sera admitida a repactuacio de precos dos servicos

continuados sob regime de mio de obra exclusiva, com vistas a

adequacao ao preco de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos

orcamentos para os quais a proposta se referir; e

II - seja demonstrada de forma analitica a variacido dos

componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.”

Sendo assim, quando da sobrevinda de uma nova Convengdo Coletiva,
poderd haver a repactuagdo de precos para ajustar a remuneracio e outros direitos da
classe trabalhadora alocada na prestacao de servicos, desde que o pedido seja formulado
pela empresa contratada e esteja em consonancia com os art. 53 a 58 da instrucdo

Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017.
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Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017

“Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado
deverao indicar o critério de reajustamento de precos, que devera
ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de
indices especificos ou setoriais, ou por repactuagdo, pela
demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacao de precos, como espécie de reajuste
contratual, deverd ser utilizada nas contratacées de servicos
continuados com regime de dedicaciao exclusiva de mao de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das
datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuagdo para fazer face a elevacdo dos custos da
contratacdo, respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a
ocorrer durante a vigéncia do contrato, € direito do contratado e nio
podera alterar o equilibrio econdomico e financeiro dos contratos,
conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber
pagamento mantidas as condi¢des efetivas da  proposta.

§ 2° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto
forem necessdrias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste
dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variacio de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da
mao de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execugio do servico.

§ 3° Quando a contratacio envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-bases diferenciadas, a repactuacio devera
ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convencdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na
contratacao.

§ 4° A repactuacao para reajuste do contrato em razio de novo
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve
repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra
decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira
repactuagao serd contado a partir:
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I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatério, em relacdo aos custos com a execugdo do servico
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos  necessdrios a execucdo do  servico; ou

IT - da data do Acordo, Convencgao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta quando a
variacdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada

as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade serd
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a tltima
repactuacao.

Art. 57. As repactuacoes serido precedidas de solicitacao da
contratada, acompanhada de demonstracio analitica da alteracio
dos custos, por meio de apresentacio da planilha de custos e
formacéio de precos ou do novo Acordo, Convencio ou Dissidio
Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacio, conforme for a
variacdo de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasiao da repactuacio, de
beneficios nao previstos na proposta inicial, exceto quando se
tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, Acordo,
Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no
art. 6° desta Instrucao Normativa.

§ 2° A variagdo de custos decorrente do mercado somente sera
concedida mediante a comprovagdo pelo contratado do aumento dos
custos, considerando-se:

I - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administracio;

I - as particularidades do contrato em  vigéncia;
Il - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas  pdblicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 3° A decisao sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega
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dos comprovantes de variagao dos custos.

§ 4° As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas
por meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a
prorrogacdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficard suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentacio
solicitada pela contratante para a comprovacgado da variacao dos custos.

§ 6° O 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variacdo de custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo
com a assinatura da prorrogacao contratual ou com o encerramento do
contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacoes
terdo suas  vigéncias iniciadas da  seguinte  forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a
repactuacao, Ccomo regra geral;

IT - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo
da contagem de periodicidade e para concessio das proximas
repactuacdes futuras; ou

IIT - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactuacdo envolver revisdo do custo de mao de obra em
que o proprio fato gerador, na forma de Acordo, Convengdo ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa,
podendo esta ser considerada para efeito de compensacdo do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacdes futuras.

Pardgrafo tdnico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo
ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em
relacdo a diferenca porventura existente.”

A Convengao Coletiva de Trabalho 2024/2024, repito, possui vigéncia a

partir de 1° de janeiro de 2024 até 31.12.2024, devendo incidir no contrato somente a
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partir de 01.01.2024, desde que comprovado os efetivos gastos com os empregados e

haver analise pelo setor competente ratificando as informacoes trazidas pela

contratada da repactuacio mediante informacoes contidas em planilha de

composicio de custos com explicitacio detalhada de todos os parametros para o

aumento ou a diminuicao de valores.

Assim ndo basta a anexacdo dos autos do processo da convencgdo coletiva e
das planilhas com a demonstracdo da variacdo dos custos apresentadas pela Contratada.

Impende ao _setor técnico competente do érgio assistido proceder a sua andlise,

verificando, primeiramente o enquadramento sindical, ou seja, se a Convencao

Coletiva utilizada para justificar a variacio dos custos referente 2 mao de obra, de

fato, abrange a categoria de trabalhadores envolvidos na contrataciao e também se

foi a mesma adotada para a cotacao dos custos por ocasiao da apresentacao das

propostas, na licitacio, devendo assim, a area técnica manifestar-se sobre esses

pontos nio _apenas anexar um_parecer técnico afirmando que os valores estio

calculados de forma correta e matematicamente corretos.

Nesse sentido, consta do Despacho n° 06-1.901/2024, encaminhamento

da Diretora Administrativa deste orgao que, apos analise conjunta com diversos

setores da Camara, elaborou planilha com os calculos do valor reajustado do

contrato retroativo de janeiro/2024 a maio/2024, além da parcela devida a partir
do més de junho de 2024.

Ademais, recomenda-se e condiciona-se ao pagamento que a contratada

elabore planilha com indicacao de todos os empregados utilizados nos servicos

contratados, com valor dos respectivos salarios e data de admissdo, visando

verificacio dos valores pelo fiscal responsavel pelo contrato.
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Além disso, como explicado acima, condiciona-se a2 comprovacio da

representatividade e obrigacao de atender a Convencao Coletiva do Trabalho, bem

como a verificacio da sua autenticidade junto o sitio virtual do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Verificando esse aspecto, o gestor/fiscal do contrato deve examinar a

correspondéncia dos custos constantes dos referidos documentos com os custos

lancados na proposta e convencao coletiva de trabalho, ambas oferecidas na

licitacio. Como esta é uma atribuicio que envolve conhecimentos técnicos

especificos que escapam do ambito de competéncia da Procuradoria Juridica, nio

nos manifestariamos sobre referidos calculos uma vez que nao possuimos

conhecimento técnico e competéncia para afericio dos valores, sendo de

responsabilidade da Coordenacao Financeira tal mister. Assim, tenho como

verdadeira as informacoes acima para fins deste parecer.

No mais, eventual pagamento retroativo a janeiro/2024, somente sera

possivel apos comprovacio DOCUMENTAL pela empresa de que pagou aos

empregados objeto do contrato o reajuste salarial ou mesmo o piso de que tratam a

Convencao Coletiva de Trabalho de 2024/2024, desde janeiro/2024. Fica o alerta

para que a Camara Municipal confronte os citados pagamentos e adote a planilha

pormenorizada de andlise a ser realizada pelo gestor/fiscal do contrato.

Nesse ultimo ponto entendemos, assim, viavel a repactuacio, como

proposta. Mas, repetimos, recomenda-se que a contratada elabore planilha com

indicacao de todos os empregados utilizados nos servicos contratados a partir de

janeiro/2024, com valor dos respectivos salarios e data de admissido, visando a

verificacio dos valores pelo fiscal responsavel pelo contrato.
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Por fim, recomenda-se alteracdo no Autorizo de Despesa, na Minuta da
Justificativa e na Minuta do Termo Aditivo, a fim de adequar o instituto utilizado,
considerando que ndo se trata de reequilibrio econdmico-financeiro por situacdo
imprevisivel, mas sim de Repactuacido em razdo de Acordo ou Convengdo Coletiva de

Trabalho.

Igualmente, recomenda-se excluir referéncia ao art. 65, inciso II, “d”, do
Autorizo de Despesa, da Minuta de Justificativa e da Minuta de 2° Aditivo, porquanto o
referido dispositivo trata de reequilibrio econdomico-financeiro por fato imprevisivel,
devendo ser mencionada como fundamento para a repactuacao o item 2.3 da Minuta do
Contrato, além do art. 65, § 8° da Lei n°® 8.666/93, por se tratar a repactuacdo de espécie

de reajuste, conforme doutrina avalizada e legislacdo infralegal respectiva.

Por fim, verifica-se que foram acostadas as certiddes negativas débitos
municipais, estaduais, federais e trabalhistas e o certificado de regularidade com o
FGTS, entretanto, ndo houve a verificacdo de autenticidade das certiddes. Assim,
orienta-se que seja verificada a autenticidade das certidoes acostadas ao processo,

em observancia ao art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/93.

III) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, apds andlise da MINUTA DO SEGUNDO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N.° 19/2023, sendo constatado que 0 mesmo, em seu aspecto
legal, estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,

opina-se pela VIABILIDADE do processo, sem se abster das recomendacoes aqui

aduzidas.
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SMI. E o parecer que submete a superior consideragao.

Aracaju, 26 de junho de 2024.

Vitor Almeida Mendonca

Procurador Judicial
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