ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: PROCURADORIA JURIDICA.

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: RENOVACAO CONTRATUAL. PRORROGACAO CONTRATUAL
EXCEPCIONAL. OITAVO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 05/2019.
TELEVISAO ATALAIA LTDA. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N.° 34/2024

I) RELATORIO.

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Aracaju, em
atencdo ao que dispde o artigo 38, pardgrafo tnico e inciso VI da Lei n.° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, e suas posteriores alteracdes, encaminhou a Assessoria Juridica deste Poder
para confec¢do, exame e aprovacdo, a MINUTA DO 8 TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N.° 05/2019, a ser firmado entre a Camara Municipal de Aracaju/SE e
TELEVISAO ATALAIA LTDA, cujo objeto é a prorrogacio excepcional do prazo do
contrato n.° 05/2019, por um periodo de até 12 (doze) meses, ou até a finalizagdo do novo

Processo Licitatério (Processo Administrativo n.® 04/2024) que ja se encontra em tramite.

Para a andlise foram fornecidos, dentre outros documentos, Contrato Origindrio
n.° 05/2019, Oficio n.° 16.01/2024-CMA, Resposta da empresa concordando com a
prorrogacdo contratual, Autorizo de Despesa n.° 13/2024, Solicitacao/Reserva de Dotacdo
Orcamentaria n.° 71/2024, Certiddoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, Portaria n.°
2466/2023, que designa servidores para comissdo permanente de licitagdes, Minuta da
Justificativa do 8° Termo Aditivo, Minuta do 8° Termo Aditivo ao Contrato n.° 05/2019 e

Parecer Técnico do Controle Interno n.° 04/2024.
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Analisando a documentac¢do acostada, o Controle Interno concluiu:

“Nao obstante, ha a excecdo do artigo 57 o paragrafo § 4°,
vejamos: § 4 o Em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacio da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. Recomendamos verificar

o artigo acima citado demonstrando que a situacio fatica

assume natureza excepcional.

[...]

Os fundamentos apresentados, conclui-se que o Processo foi

instruido com as formalidades necessarias conforme

dispositivos em Lei.”

E o relatério. Passa-se a opinar.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O processo tem por objeto a prorrogacio do prazo do Contrato n.” 05/2019

por até 12 meses ou até a finalizacio do novo Processo Licitatorio (Processo

Administrativo n.° 04/2024).

O presente contrato n.° 05/2019 foi celebrado em 30 de janeiro de 2019 e ja

esgotou o prazo maximo de 60 meses previsto na Lei n.° 8.666/93 para servi¢os continuos.

Desse modo, busca-se prorrogar excepcionalmente o processo por até 12 meses

ou até a finalizacdo do processo licitatorio para nova licitagao.
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A empresa informou a anuéncia com a prorroga¢do nesses termos, mantendo-
se as mesmas condi¢cdes atuais, a fim de viabilizar a conclusdo de novo processo licitatorio
para contratagdo de prestacao de servicos de veiculacdo em televisdo aberta, em HD (high
definition), do resumo das sessdes plendrias ou quaisquer matérias de interesse da Camara

Municipal de Aracaju (Programa Camara em Acao).

A prorrogacdo excepcional é disciplinada pelo art. 57, pardgrafo 4°, da Lei n.°

8.666/93.

Tal pardgrafo permite, excepcionalmente, a continuidade contratual em até 12
(doze) meses além do prazo-limite de 60 (sessenta) meses, desde que formalizada por ato

motivado, firmado pela autoridade superior.

Confira-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos: [...]

I - & prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que deverdo ter a sua dura¢do dimensionada com
vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a duracdo a sessenta meses.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) [...]

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacio da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998).”

3

Praca Olimpio Campos, n° 74 - Centro
Aracaju/SE - CEP: 49.010-040. Site: https://www.aracaju.se.leg.br/
E-mail: juridico@aracaju.se.leg.br

Assinado por 1 pessoa: THIAGO GUIMARAES SANTOS MENESES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/8728-252E-7BD5-C4A8 e informe o c6digo 8728-252E-7BD5-C4A8

=



ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Assim, verifica-se que, em virtude da essencialidade desses servigos de
natureza continua, seria impossivel permanecer sem esse contrato, conforme justificado

nos autos € a seguir exposto.

Para tal, a pretendida prorrogacdo deve observar os requisitos exigidos na

prorrogagdo normal, acrescidos de mais pressupostos.

Em suma, a prorroga¢do excepcional do pardgrafo 4°, em conformidade com
a doutrina e a jurisprudéncia, exige a presenca dos seguintes elementos: a) contrato em
vigor; b) servigos executados de forma continua; c¢) prorrogacdo por periodos
sucessivos; d) existéncia de interesse da Administracdo e da empresa contratada; e)
comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo; f)
disponibilidade or¢camentdria para fazer frente as despesas decorrentes da prorrogacdo;
g) justificativa e motivo, por escrito, em processo administrativo; h) demonstracdo de

situacdo excepcional; 1) autorizacdo da autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesses termos, a aplicacdo da faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n.°
8.666/1993 constitui ferramenta voltada a garantir que a Administracdo, diante de

circunstancia excepcional, mantenha a continuidade na prestacdo de servicos continuos.

Por se tratar, nos termos da lei, de medida excepcional, sua aplicacao
requer, necessariamente, a demonstracdo da imprevisibilidade dos fatos que a

justificaram.

Assim, depende da demonstracio da imprescindibilidade da prorrogacgdo,
em decorréncia de situagdo excepcional, em que a Administracdo foi surpreendida
quanto a necessidade de assim proceder, para evitar prejuizos a Administracao Puablica e
a populacdo diretamente atingida.
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A essencialidade desse servico foi explicitada na Minuta da Justificativa nos
seguintes termos, fundamentando-se também no art. 37 da Constitui¢do Federal e no art.

22 da Lein.° 169, de 16 de agosto de 2019, a qual regra os objetivos da TV Camara:

CONSIDERANDO que a continuidade do presente contrato dar-se-a
em face da necessidade da veiculacdo dos resumos do Programa
Camara em Acdo na televisdo aberta, para atendimento 3 CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAIJU;

CONSIDERANDO que a TV Camara além de divulgar os atos e
decisdes do Poder Legislativo Municipal, bem como as discussdes em
torno de assuntos de relevante interesse para a cidade e seus cidadaos,
transformou -se num instrumento da promocdo da cidadania,
enfocando aspectos politicos, sociais e culturais da cidade;
CONSIDERANDO que a necessidade de demonstrar ao povo desta
cidade a cidadania exercida por ele através dos Vereadores eleitos e
que representam a sociedade neste Poder legislativo;
CONSIDERANDO que ha importancia da veiculagdo dos programas
da TV Camara para a transparéncia dos trabalhos legislativos e para
retratar a diversidade de opinides no Parlamento e na sociedade
aracajuana.

Ademais, o risco de prejuizos para a Administracio Publica e para a

sociedade também foi demonstrado:

“CONSIDERANDO que a auséncia de veiculagdo dos programas
supracitados pode ocasionar em perda da publicidade dos atos praticados nesta Casa

Legislativa;”

Analisando a documentacdo juntada aos presentes autos, verifica-se que o
Parecer Técnico do Controle Interno concluiu pela viabilidade do procedimento,

afirmando que o Processo foi instruido com as formalidades necessdrias conforme
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dispositivos em Lei.

Na Minuta da Justificativa do Oitavo Termo Aditivo ao contrato n.°
05/2019, justificou-se a excepcionalidade e a imprevisibilidade da prorrogacdo da

seguinte forma:

“CONSIDERANDO que o atraso na abertura de um novo processo
licitatdrio se deu por for¢a da dificuldade dos setores técnicos em formalizar a demanda

de acordo com a legislacdo pertinente;”

Verifica-se também que ja foi iniciado processo licitatorio para licitar o
mesmo objeto contratual do presente Aditivo, processo administrativo de numero

04/2024, aberto em 15 de janeiro de 2024.

Esta Procuradoria opina que seja dada prioridade a tal processo
licitatorio, sob pena de inviabilidade juridica para uma futura prorrogacdo uma vez que

ultrapassaria o limite temporal previsto no §4° do art. 57 de 12 meses, improrrogaveis.

Desse modo, como foram justificados no processo a essencialidade dos
servicos e o potencial dano a populacao pela interrupcao de sua prestacao, entende-
se possivel dar-se prosseguimento ao aditivo, com a necessidade, contudo, de se
instaurar procedimento para apurar a causa de nao ter sido providenciado

tempestivamente o devido processo licitatorio.

II) CONCLUSAO.
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Por todo o exposto, apds andlise da MINUTA DO OITAVO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N.° 05/2019, sendo constatado que o mesmo, em seu aspecto
legal, estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,

opina-se pela VIABILIDADE do processo, sem_se abster das recomendacdes aqui

aduzidas.

SMI. E o parecer que submete a superior consideracao.

Aracaju, 29 de janeiro de 2024.

Thiago Guimaraes Santos Meneses

Procurador Judicial
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