. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 308/2023 1DOC
DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: CPL

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2023, QUE
TEM POR OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
DE UMA PLATAFORMA ELEVATORIA SEMICABINADA, COM CAPACIDADE
MAXIMA DE CARGA DE 250KG, INSTALADA NA SEDE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE ARACAJU, E DE UMA PLATAFORMA
ELEVATORIA CABINADA, COM CAPACIDADE MAXIMA DE CARGA DE 250KG,
INSTALADA NO PREDIO DA ESCOLA DO LEGISLATIVO.

PARECER N° 537/2023

I) RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Aracaju, em atencao
ao que dispde o artigo 38, Pardgrafo Unico e inciso VI da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de
1993, e suas posteriores alteragdes, encaminha a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Aracaju, para exame e aprovacdo, a Minuta do Edital referente ao Pregdo Eletronico que
tem por objeto contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de uma plataforma elevatéria semicabinada, com
capacidade maxima de carga de 250kg, instalada na sede da Camara Municipal de Vereadores
de Aracaju, e de uma plataforma elevatéria cabinada, com capacidade mdxima de carga de

250kg, instalada no prédio da Escola do Legislativo.

Conforme Minuta do Edital constante dos autos, “Este procedimento licitatdrio
obedecera regiamente a Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e regulamentado, em
sua forma eletronica, neste Poder Legislativo, pelo Ato n° 13 de 23 de agosto de 2021, pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, ainda, pela Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, e Lei Complementar n° 155 de 27 de outubro de 2016, Decreto n° 10.024,
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de 20 de setembro de 2019, observadas as alteracdes posteriores introduzidas nos referidos

diplomas legais, bem como pelas condi¢des e exigéncias contida neste Edital e seus anexos”.

Para a referida anélise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Solicitacdo para Iniciar Processo de Despesa, Certiddo de Pesquisa de Precos,
Solicitagdo/Reserva de Dotacdo Orcamentdria n°s 105 e 106/2023, Autorizo de Despesa n°
064/2023, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta do Edital n°® XX/2023,
Minuta do Contrato, Ato n°® 13/2021, Parecer Técnico de Controle Interno n°® 35/2023 e

Portaria n® 825/2023, a qual designa Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e identificou

0 que se segue.

(...)
9. MINUTA DO EDITAL e seus anexos: Recomendamos verificar a

necessidade de informar, no Contrato, Clausula Décima, o indice
que sera utilizado para o reajuste do mesmo.
E o relatério.

Passo a opinar.

IT) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera

do mérito administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica,
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hip6teses anormais.

Diante da anélise da documentacdo acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a
que todas as entidades integrantes da administracdo publica, direta e indireta, devem
obediéncia, ato que decorre do préprio sistema constitucional e ganha contornos mais
definidos a luz da legislagdo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Republica e da Lei n°® 8.666, de 21 de junho 1993.

A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei n°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n°® 8.666/93, bem como no Decreto Federal n°
10.024/2019 e na Lei complementar n° 123/06, além do Ato n°® 13/2021 em vigor nesta Casa

Legislativa.

No que tange ao valor da contratacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor

estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adogao da
modalidade Pregdo Eletronico, para atender ao Setor Interessado, ha que se tecer algumas

consideragdes.
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A Lei n° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu Art. 1°, pardgrafo

anico:

Art. 1° - Para aquisi¢c@o de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Parédgrafo tnico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise

(servigos de manutencdo preventiva e corretiva de plataforma elevatoria) pode ser classificado
13 2 b ~ . . . ~

como “comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade e que ndo

possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracdo da proposta.

O Art. 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IT - bens e servicos comuns - bens cujos padrdoes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;”

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 40
da Lei n° 8.666/93, trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo
de licitagdo, bem como a mencdo de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002,

Lei n° 8.666/93 e ainda atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006,
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a qual trata dos beneficios e diferenciado tratamento as Microempresas € Empresas de

Pequeno Porte; além do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de

preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participacao das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento;
formas de contato com a Divisdo de Contratos e Licitagdo para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de preco; critérios de reajustes; relacio dos documentos necessdrios a

habilitacdo e a minuta do contrato.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa
de precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive

para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Consta nos autos também a pesquisa de pregos, presente na Certiddo da Pesquisa de
Precos, que foi efetivada baseando-se analogamente na Instru¢do Normativa n° 73/2020,
mediante pesquisa direta, apOs tentativa frustrada de pesquisa por meio dos Sistemas
“Licitanet” e “Fonte de Precos”. Assim, foi realizada pesquisa direta com fornecedores, por
meio de cota¢do por email, com orcamentos de 3 (trés) empresas, calculando-se a média de
precos mensal e anual para estipular o valor estimado da licitacdo. Dessa forma, o or¢camento

estimativo foi fundamentado em pesquisa de precos com base em mais de 3 (trés) orgamentos.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar (Federal) n° 123/2006 confere
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno nas
contratacOes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte é uma previsdo contida na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos
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170, IX e 179, e busca impulsionar a atuagdo das pequenas empresas no mercado. Podemos

utilizd-lo como analogia no que for pertinente.

Em relagdo a recomendacio apontada pelo Controle Interno, vé-se, no Despacho 18,

que foi acostada Minuta do Edital de Pregao com a inclusido do indice de reajuste do

valor contratual.

Impende atentar apenas para a necessidade de retificacao pontual do item 15.2

da Minuta do Edital, nos seguintes termos:

15.2. O tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006 alterada pela Lei Complementar n° 147 de
07 de agosto de 2014, somente é aplicidvel no que concerne aos
documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista, conforme
previsto no art. 43, § 1° da Lei Complementar n° 123/2006 e Art. 29,
inciso I a V, da Lei 8.666/93. O tratamento diferenciado nao €
aplicdvel a Habilitagdo Juridica, Qualificacdo Técnica e Qualificacdo

Econdmico-Financeira.

Ato continuo, apés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregdo Eletronico, preenchidos os
requisitos legais na minuta do instrumento convocatdrio € anexos, nos termos exigidos pela

Lei n® 8.666/93; Lei n° 10.520/02; Decreto n® 10.024/2019 e Ato n° 13/2021.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da

verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92,

observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°.

10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), além do
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préoprio Coédigo Penal, no Capitulo II-B (crimes em licitagdes e contratos administrativos),
incluido pela Lei n° 14.133/2021, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais

da Administrag¢ao Publica (art. 37 da CRFB).

II) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opinamos pela VIABILIDADE do processo, referente ao Pregdo

Eletronico de n° XX/2023, desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e

da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

E o parecer, SMIJ.

Aracaju, 22 de maio de 2023.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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