ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO 411/2023-1DOC
INTERESSADO: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: EXAME DE RECURSO INTERPOSTO NO PREGAO ELETRONICO N°
7/2023, DESTINADO A REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ORGANIZACAO,
PLANEJAMENTO, PROMOCAO E EXECUCAO DE EVENTOS, ELABORACAO E
FORNECIMENTO DE BUFFET, INFRAESTRUTURA NO QUE SE REFERE A
MONTAGEM, DESMONTAGEM DE TOLDOS, MESAS E CADEIRAS, DECORACAO,
FLORES, SONORIZACAO, CLIMATIZADORES, ENTRE OUTROS SERVICOS
CORRELATOS

PARECER N° 801/2023

Trata-se do Pregdo Eletronico n® 7/2023, cujo objeto ¢ o Registro de Pregos para
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de organizacao, planejamento,
promocao e execucao de eventos, elaboracdo e fornecimento de buffet, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Aracaju, de acordo com especificagdes descritas no termo

de referéncia.

A empresa EVENTUAL LIFE MARKETING LTDA. apresentou Recurso em face da
Decisdo do Pregoeiro com o resultado da licitacdo, pugnando pela Revogacdo do respectivo
certame, sob a alegacdo de existéncia de vicios insandveis no procedimento, a saber, divergéncias
quanto ao critério de julgamento das propostas e suposto erro no calculo dos valores dos pregos

totais descritos no Termo de Referéncia.

Preliminarmente, foi ofertado o prazo de 03 (trés) dias para a recorrente apresentar as
razdes de recurso, compreendendo o periodo de 31/07/2023 a 02/08/2023, o que o fez,
tempestivamente, no ultimo dia do prazo, cumprindo, portanto, o requisito temporal para
admissibilidade do recurso, em conformidade com o art. 44, do Decreto 10.024/2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e a

contratagdo de servigos comuns, verbis:
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“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio

do sistema, manifestar sua inten¢ao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas

no prazo de trés dias.”

Ap0s a apresentacdo das razdes recursais, o processo foi encaminhado para Decisao do

Pregoeiro, ap0s o feito, ele foi encaminhado para esta Procuradoria para manifestagao.

E o relatoério.

1. DA DIVERGENVIA QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO

Sustenta a recorrente que, em que pese o Edital consignar que o Pregdo obedeceria ao
critério do MENOR PRECO GLOBAL, a necessidade de apresentagdo de proposta para cada item

dos lotes teria induzido os licitantes em equivoco e consequente prejuizo.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, nos termos do pardgrafo tnico do artigo

38 da Lei n° 8.666/93, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislagdo pertinente.

Os atos praticados por esta Camara Municipal, em seus procedimentos licitatorios, sao
pautados, dentre outros, pelos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, conforme disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93,

verbis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Neste interim, ¢ de suma importancia dizer que o Edital vigente constitui lei entre as partes,
¢ norma fundamental da licitacdo, e tem por objetivo determinar o objeto da licitagdo, discriminar
os direitos e obrigacdes dos intervenientes € o Poder Publico e disciplinar o procedimento

adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Dispde ainda o artigo 41 da Lei n°® 8.666/93 que “A Administragdao ndo pode descumprir

as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Assim sendo, o instrumento convocatorio solidifica a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com a do art. 4°,
pode-se afirmar que a estrita vinculacdo da Administra¢do ao edital ocorre tanto para as regras de

fundo quanto aquelas de procedimento.

Vale mencionar que o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ademais, a0 descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Ocorrendo, entdo, uma violagdo aos principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. Portanto, o descumprimento a qualquer regra do edital

devera ser reprimido.

Nesse sentido, o critério de julcamento pelo MENOR PRECO GLOBAL vem de

forma clarividente no Edital do Pregio Eletronico, sendo a divisdo dos itens em lotes apenas

para melhor visualizacio do que esta Cimara Municipal necessitava no ambito do

respectivo certame.
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Ademais, como bem exposto pelo Pregoeiro em sua decisdo, o item 1.1.1 do Edital
reforcou que a licitagdo se daria em “lote Winico”, devendo o julgamento observar, portanto, todos

os itens de forma global e pelo menor preco.

2. DO ERRO NO SOMATORIO DOS VALORES

Aduz o recorrente que os valores totais de cada item ndo corresponderiam ao produto entre

o respectivo valor unitario e a quantidade, gerando equivoco no somatério dos valores totais.

Ora, conforme se depreende do proprio Termo de Referéncia, cada quantidade de item
deveria atender a um niimero de pessoas, sendo, por exemplo, 01 (um) Buffet Almogo/Jantar para
50 (cinquenta) pessoas, logo o valor total seria obtido multiplicando o valor unitario x quantidade

x nimero de pessoas.

Alias, conforme demonstrado pelo Pregoeiro, o Sistema Licitanet trouxe os parametros
corretos para o recebimento das propostas, trazendo como valores totais de cada item os mesmos

discriminados no Termo de Referéncia.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela manutencdo da decisdo do Pregoeiro pelo

Indeferimento do recurso da empresa EVENTUAL LIFE MARKETING LTDA., mantendo-se

incolume o procedimento licitatorio.

E o Parecer.

S.M.J.
Aracaju/SE, 10 de agosto de 2023.

Aldir Souza Ferreira

Procurador Juridico
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