ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 411/2023 1DOC
REFERENCIA: Pregio Eletronico n® 07/2023

OBJETO: Registro de Pregos para Contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo dos servicos de organizagao, planejamento, promog¢ao e execug¢do de
eventos, elaboracdo e fornecimento de buffet, infraestrutura no que se refere a
montagem, desmontagem de toldos, mesas e cadeiras, decoracdo, flores,
sonorizacdo, climatizadores, entre outros servigos correlatos, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

RECORRENTE: EVENTUAL LIFE MARKETING LTDA
I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra
a decisdo deste pregoeiro do resultado da referida licitagdo, no qual o
recorrente solicita a REVOGACAO do certame com o argumento de vicios
insandveis existentes no Pregdo, sobre divergéncia no critério de julgamento e

erro na soma dos valores, induzindo os licitantes a erro.

Em aten¢do ao inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2022, a empresa
recorrente manifestou o interesse recursal, conforme lavrado em Ata

constante nos autos. Vejamos:

Sistema 28/07/2023 O fornecedor EVENTUAL LIVE MARKETING DIRETO

10:01:55 LTDA manifestou intencdo de recurso pelo seguinte

Licitanet motivo: manifesto inten¢do de recurso solicitando a anulagdo do
pregdo visto as divergencias nos valores do edital
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Sistema 28/07/2023 A manifestagdo de Intencdo de Recurso de EVENTUAL LIVE
10:16:14 MARKETING DIRETO LTDA foi recebida pelo seguinte
Licitanet motivo: . E foi aberto o prazo para que o fornecedor envie as
razoes ate 31/07/2023 02/08/2023 e os outros interessados envie

as contra razoes até 03/08/2023 07/08/2023.

II. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Apoés apresentacdao das razdes recursais foi aberto prazo legal para as
demais licitantes apresentarem suas contrarrazdes, conforme dispde o art. 4°,

XVIII da Lei Federal 10.520/2002.

O Recurso encontra-se disponivel para Consulta no Sistema Licitanet e

encontra-se juntado aos autos do processo.
E o breve relato DECIDO.

III.DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e
motivada, da intencdao de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do
certame, conforme dispde o art. 44 do Decreto 10. 024 de 20 de setembro de

2019.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo proprio do

sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§1° As razdes do recurso de que trata o caput

deverdo ser apresentadas nos prazo de trés dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
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desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo
de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§3° A auséncia de manifestacdo imediata e
motivada do licitante quanto a intencao de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

declarado vencedor.

Assim, a pega recursal cumpre os requisitos de admissibilidade

previstos na legislacdo, pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.
IV.DA FUNDAMENTACAO

Destarte, passa-se a analisar o presente recurso uma vez que as demais
licitantes ndo apresentaram contrarrazdes, tendo em vista que o mesmo foi

protocolizado tempestivamente.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a andalise das razdes
apresentadas pela Recorrente encontra-se fundamentada conforme legislagdes

vigentes, sendo as Leis 10.520/02 e a lei 8.666/93.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragcao Publica em
confronto com o ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no

Instrumento Convocatdrio.

O Edital que orientou o presente Processo Licitatério ¢ pautado nos
principios norteadores da Administracdao publica e nas cominag¢des legais que

baseiam todo processo licitatério.
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Assim, o Poder Publico pode estabelecer requisitos para a participacao

no certame, desde que expressamente previstos no edital de convocacéio.

Por sua vez, a Lei de Licitagcdes traz a regulamentacdo constitucional

prevista no artigo 37, conforme se extrai do artigo 1.° do referido Diploma:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes as
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienag¢des ¢ locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta lei,
além dos 6rgdos da administragao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.”

Verifica-se que o artigo 1.° obriga o Poder Publico em todas as esferas

da Administragdo a observar e seguir fielmente todas as normas estatuidas na

Lei de Licitagdes e no edital licitatorio, conforme dispde claramente o artigo

3° da ja citada lei:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com

os  principios  basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifo nosso)”.

Neste entendimento, destaca-se a disposicao constante do caput do

artigo 41 da Lei Federal de Licita¢cdes, que elenca a seguinte norma cogente:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.(grifo nosso)

Esmiu¢ando os dispositivos legais supratranscritos, a renomada jurista

Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina:

“O edital ¢ o ato pelo qual a Administragcdo divulga
a abertura da concorréncia, fixa os requisitos para
a participag¢do, define o objeto e as condigdes
basicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas.
Em sintese, o edital ¢ o ato pelo qual a
Administra¢cdo faz uma oferta de contrato a todos
os interessados que atendam as exigéncias nele
estabelecidas. Costuma-se dizer que o edital é a
lei da licitacdo; (...) trata-se de aplicacdo do
principio da vincula¢io ao instrumento
convocatorio, previsto no artigo 3° da Lei n°

8.666/93 .” (grifo nosso)

Como se nota, a Administracdo Publica estd vinculada ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se, portanto, de uma seguranca para o
licitante e para o Poder Publico, extraida do principio do procedimento formal,
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que determina a Administragdo que observe as regras por ela prdopria langadas

no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Vale ressaltar o julgado do Supremo Tribunal Federal — STF ao

discorrer que:

Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato
ou de processo quando da inobservancia de
formalidade legal resulta em prejuizo. (MS 22.050-
3, T.Min. Moreira Alves, DJ 15.09.95).

Cumpre ressaltar que, ap6s a publicacdao do Edital, foi disponibilizado
prazo para oferecimento de impugnacao ao Edital, porém o lapso temporal
expirou sem a apresentacdo de qualquer irresignacdao dos licitantes ou pedido

de esclarecimentos. Vejamos:

5.0 - DA IMPUGNACAO, subitem 5.1 (pagina28)

que diz:

5.0 — DA IMPUGNACAO:

5.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos
do edital do pregdo, por meio eletronico, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.
Assim, passemos a analisar os pleitos da Recorrente.

A mesma comeca alegando que houve divergéncia no Modo de

Julgamento:
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Il - DO MERITO
lil.l - DA DIVERGENCIA NO MODO DE JULGAMENTO

O edital prevé:

1.1.1. A licitagdo sera realiza da em lote Gnico, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer
proposta para todos os itens que o compdem.
1.1.2. O critério de julgamento adotado se ra o MENOR PRECO
GLOBAL observadas as exigéncias contidas neste edital e seus
Anexos quanto as especificagbes do objeto.

Ainda, insere que séo 7 lotes apartados:

LOTE 1 - BUFFET
ITEM ESPECIFICACOES | UNID. | QTD. | VALOR | VALOR
UNIT. | TOTAL
LOTE 2 - TOLDOS

ITEM | ESPECIFICACOES | UNID. | QTD |VALOR| VALOR
UNIT. | TOTAL

LOTE 3 - MESAS E CADEIRAS
ITEM ESPECIFICACOES UNID. | QTD |VALOR| VALOR
UNIT. | TOTAL

LOTE 4 - DECORACAO
ITEM | ESPECIFICACOES UNID. | QTD |VALOR| VALOR
UNIT. | TOTAL

LOTE 5 - FLORES
ITEM ESPECIFICACOES UNID. | QTD |VALOR| VALOR
UNIT. | TOTAL

LOTE 6 - SONORIZACAO
ITEM ESPECIFICACOES UNID. | QTD |VALOR| VALOR
UNIT. | TOTAL

LOTE 7 - CLIMATIZADORES
ITEM ESPECIFICACOES UNID. | QTD |VALOR| VALOR
UNIT. | TOTAL
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Alnda, no sistema consta como lote dnico:

A W B 01

DL T

Vejam gue o Edital tem diverginecia sobre a forma de
|ulgamento, o que automaticamente induziu as empresas ao ermo, conforme
relatado em chat:

Formecedes BT

goutania de pedic deslstncio, pois poricipamos wvoda peko gue difio o edital. quena por iote, maks nto (ohe Unico, tal longado
varios lotes no editol e sepamados por objetos. o quol no Mesmo ver. 2810 0 cometa. visio que 380 CNAE, dilerenies € como nossa
obxgeto princiol & buifet, porticiparmos &5 dessa objeto. o quol o prego gonho por nds, serio o squivolente oo lote | do edital
CONMIMDS CoM O compreansda dess aigio.

Famecedar 48411 - /071033

fom dia sr, pregoeire 0% progos gue eiioa no lerma de eferencia coma estimada, especificamente os valores TOTAI este
totalments efrados, o editol iz que o estimada & os 85 1804 382,47 mos se consideronmon o VALORES UNITARIOS X & QUANTIDADE
o sutimoco seria de RS 530.453.45 por ewemblo o ITEM | de BUFFET dir que s00 50 UNIDADES POR RE 00,60 @ dir que o valor totol 4
de RE 227.000,00 mas nunca que da esse valor, o ok TOTAL cometo seda de i 4.540,00 Sem contar que o edital & DIVIRO POR
LOTES ¢ na plataforma colocanam pot LOTE UNICO ou sejo totaiments am desconfomidads

Fermaeader B7EE

Prarodo Pregosiro, a forma solicitoda na Termo de Belersncia, #m melogoo oo volor eslimodo da processo @ a forma da disputa
lengoda na platoferma induriram os oitonies 0o em, fedndo oasim o principio do julpamento, objstivo que deve norear indo
processs llchatdria. Desso lorma, o sessdo de dsputa restou shvada de ¥ick Insantivel, devendo aisim ser anulada, pelo que
solicitamos a esta douta comissano providéncion

DOM DA, gostoris de pedie desisténcka, pos participomos levodo pelo o Gue 0o O e0itol & Beu e de referencia, quiera serk
por lotes, mais ndo que seria lete nice; fol engodo wirios tes no ediiol & no termo de neferencia thm, separados por objetos, ©
qual na mew ver, seria o lorma coreto, visto que sdo CNAE, dilerentes ¢ coimd nosso objeto principal & buffet, participormon s6
deste objeto, o qual o prego ganho por nds. o o equivolents oo lote | do aditol. contomas COM O compresnado desie pigan,

Assim, as empresas foram obrigadas a solicitar desisténcia
pelo fato das divergéncias de informagdes presentes no instrumento convocatério,
o0 que automaticamente reforga que a licitagdo deve ser REVOGADA.

Passando a analisar, o Edital foi claro quando informou que o critério
de julgamento ¢ o MENOR PRECO GLOBAL, ou seja, quando se contrata
execu¢do de obra ou prestacdo de servigo por prego certo e total, deste modo
fica claro que o licitante vencedor arremataria todos os servigos elencados
tanto no instrumento convocatoério quanto no Termo de Referéncia.
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Quanto a divisao em “LOTES”, ndo ha que se falar em arrematac¢do de
forma separada uma vez que o item 1.1.1 informa que a licitacido se dara
por lote UNICO e no item 1.1.2 o critério de julgamento ¢ GLOBAL. A
disposi¢cdo dos mesmos foi para melhor visualizagdo por partes dos licitantes.
E mesmo que estivesse dividido em lotes, seria um mero erro formal, ou seja,
quando um documento ¢ produzido de forma diversa da exigida, o qual ndo
vicia e nem torna invadlido o documento ndo afetando o resultado final da

licitagdo, tendo em vista que o critério de julgamento estava bem definido.

O Edital no item 11.0 — DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA,

estabelece, como regra o preenchimento da proposta:

11.0 — DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:

11.1. O licitante deverd enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no sistema eletronico,

dos seguintes campos:

a) Valor unitario e total de cada item,
b) Descri¢do dos servigos,

c) Valor global da contratacdo;

Desta forma, ndo ha duvidas quanto ao Critério de Julgamento ser

Menor Pre¢o Global e ndo dividido por lotes, conforme o alegado.

Repita-se: todos os participantes tiveram conhecimento prévio do

Edital ndo fazendo questionamentos ou impugnacio do mesmo no prazo

estabelecido e antes da abertura do procedimento licitatorio, o que leva a

crer o total entendimento das regras do certame.

No segundo ponto apresentado pela Recorrente, acerca do ERRO DA
SOMA DOS VALORES, a licitante informou que:
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“(...) induziu as licitantes ao erro no momento em

que fez calculos totalmente errados no que tange a

quantidade X valor unitario X valor total”.

O que ndo prospera, pois,observa-se que se trata de um Registro de

Preg¢o, no qual a vigéncia é pelo periodo de 01 (um) ano. Portanto, foi cotada

uma quantidade para fornecimento do item, com um quantitativo de pessoas e

com o preco por cada pessoa chegando-se ao valor final. Usemos o proprio

exemplo fornecido pela empresa Recorrente:

1.1

BUFFET ALMOCO/JANTAR: CARDAPIO para
50 pessoas:

Opgoes:

- Entrada; com canapés e frios entre outros;

- Saladas: folhas verdes, frutas e variados tipos
de legumes crus e cozidos.

- Proteina: camnes vermelhas, came branca
(frango, suino ou peixe), Camardo;

- Acompanhamentos: arroz branco e com
brocolis, feijao, puré (batata, macaxeira,
abdbora), farofa (tropeiro, banana, ovo, bacon e

UNID

R$
90,80

R$
227.000,00

- Entrada; com canapés e frios enfre outros;

- Saladas: folhas verdes, frutas e variados tipos
de legumes crus e cozidos.

- Proteina: cames vermelhas, came branca
(frango, sulno ou peixe), Camarao;
-Acompanhamentos: arroz branco e com

brocolis, feijdo, puré (batata, macaxeira,

it e . . e

UNID

R$
91.30

RS
273.900,00

1.3

BRUNCH: CARDAPIO para 50 pessoas:
Opgoes:

- Tortas: salgada (quente e fria) e doce (com
recheios variados);

- Sanduiches: recheios variados com diversos
tipos de paes;

- 2 (dois) tipos de pratos quentes: Caldos

sl

UNID

R$
57.00

R$
85.496.256

Observa-se que o fornecimento do Buffet Almog¢o/Jantar é um carddpio

para 50 pessoas. O calculo total refere-se a seguinte equacao:
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* R$ 90,80 x 50 pessoas (que ¢ o fornecimento para
I unidade) x 50 (que ¢ a quantidade méxima a ser

solicitada), totalizando o valor de R$ 227.000,00.

BUFFET ALMOGO/JANTAR NAO UND 50,00 R$4.540,00 R$227.000,00 ® R$10,00

BUFFET ALMOGO/JANTAR NAO UND 30,00 R$9.130,00 R$273.900,00 @ R$10,00

BRUNCH: CARDAPIO par NAO

Vale ainda ressaltar que no Sistema Licitanet como demonstrado acima
ndo induziu as empresas a inserirem suas propostas de maneira equivocada, ja
que na coluna correspondente ao Valor foi inserido a quantidade equivalente
em reais oriunda da quantidade do servi¢o a ser fornecido por pessoa pelo
valor monetario correspondente, a saber, R$ 90,80 (valor por pessoa) x 50

pessoas que corresponde a R$ 4.540,00 como esta informado no Sistema.

Os licitantes ja participaram de diversas licitagdes e sabem que o preco,
por exemplo, de R$ 90,80 seria impraticavel para o fornecimento de Buffet
Almocgo/Jantar para 50 pessoas. Ndao hd que se falar em erro, sendo que 5
(cinco) participantes formularam seus lances de forma correta, possuindo

total compreensao do solicitado no Edital.

O instrumento convocatorio ainda previu a possibilidade de
subcontrata¢do, no qual a empresa poderia transferir parte do servigco para ser
executado por terceiro, permitindo assim, que todas as empresas concorressem

para arrematacdao do Preco Global.

A empresa vencedora, no momento permitido, reformulou sua proposta
nao permanecendo com o valores acima do or¢cado para cada item, como pode
ser constatado na Proposta Reformulada inserida no Sistema Licitanet
disponivel para acesso ao publico em geral.
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O edital, em seu item 11.0 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA,
foi claro quando informou que os participantes teriam que inserir o valor

unitario de cada item e o valor global, sem ultrapassar o orgado:

11.0 — DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:

11.1. O licitante devera enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no sistema eletréonico,

dos seguintes campos:

a) Valor unitario e total de cada item;
b) Descrigdo dos servigos,

c) Valor global da contratagdo

Desta forma, ndo héa duavidas quanto ao Critério de Julgamento ser

Menor Pre¢o Global e ndo dividido por lotes, conforme o alegado.

Observar as regras do Edital, o qual faz lei entre as partes, € principio
mor do certame, sendo condi¢do sine qua non para manutencao dos principios

da ISONOMIA, IGUALDADE e IMPESSOALIDADE.

Com efeito, o edital ¢ a lei que rege o certame ndo podendo ser alterado
para atender aos interesses de determinadas Empresas, em homenagem ao
principio da igualdade de todos perante a Administracdo. Destarte, se os
Licitantes se vincularam ao edital, ndo podem agora pretender alterar a regra

previamente estabelecida para se beneficiarem.
V — DISPOSITIVO

O Pregoeiro, no uso de sua atribui¢do conferida pelo inciso VII do art.
17 do Decreto 10.024/2019, considera IMPROCEDENTES as alegacdes da
RECORRENTE e, norteado pelos principios da legalidade, da impessoalidade,

da celeridade processual e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DECIDE manter a classificagdo e aceitagdo da proposta da licitante ESPACO
MARKETING EVENTOS LTDA - CNPJ n° 01.340.555/0001- 45, cuja
proposta e documentos de habilitacdo constam juntados aos autos, e podem

ser visualizados no Portal do Licitanet.

Diante do exposto, encaminho o presente para os fins do inciso IV do
art. 13 do Decreto 10.024/2019 para deliberacdao da Autoridade Competente,

bem como seja mantida a decisdo deste Pregoeiro.

Aracaju/SE, 08 de agosto de 2023.

Marcelo de Andrade Santos
Pregoeiro da Camara Municipal de Aracaju

Matricula 84436
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