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Proc. Administrativo 23- 411/2023

De: Vitor M. - PJUR
Para: SUPE - DADM - DCL - Divisao de Contratos e Licitacdes

Data: 12/07/2023 as 08:33:55

Setores envolvidos:

CCl, PJUR, APRES, AGER - CER, SUPE, SUPE - DADM, SUPE - DADM - DMP, SUPE - DADM - DCL, SUPE - DADM -
OSM - PC, SUPE - DFIN - DO, SUPE - DFIN - DF - SC, ASJUR

Servicos de Eventos

Prezados, segue parecer sobre Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servigos de organizagao, planejamento e promogao de eventos, através de Pregéo Eletrénico.

Vitor Almeida Mendonca
Procurador Judicial

Anexos:
Parecer n_701_2023 PREGAO_ELETRONICO REGISTRO_DE_PRECOS PRESTACAO_DOS_SERVICOS D E_ORGANIZAC@_PL/

9C82-0A78-C7AF e informe o cddigo 2A01-9C82-0A78-C7AF
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 411/2023 1DOC
DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2023, QUE TEM
POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ORGANIZACAO,
PLANEJAMENTO, PROMOCAO E EXECUCAO DE EVENTOS, ELABORACAO E
FORNECIMENTO DE BUFFET, INFRAESTRUTURA NO QUE SE REFERE A
MONTAGEM, DESMONTAGEM DE TOLDOS, MESAS E CADEIRAS, DECORACAO,
FLORES, SONORIZACAO, CLIMATIZADORES, ENTRE OUTROS SERVICOS
CORRELATOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACAJU.

PARECER JURIDICO N° 701/2023

I) RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Aracaju, em atengdo
ao que dispde o artigo 38, Pardgrafo Unico e inciso VI da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
suas posteriores alteracOes, encaminha a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju,
para exame e aprovacdo, da Minuta do Edital referente ao Pregdo Eletronico — Menor Preco
Global — para contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de organizacio,
planejamento, promog¢do e execucdo de eventos, elaboracdo e fornecimento de buffet,
infraestrutura no que se refere a montagem, desmontagem de toldos, mesas e cadeiras, decoracao,
flores, sonorizagdo, climatizadores, entre outros servigos correlatos, para atender as necessidades

da Camara Municipal de Aracaju.
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Memorando n° 1435/2023, Justificativa do Setor Demandante, Certidao de Pesquisa de Precos,
Autorizo de Despesa n° 74/2023, com a autorizacdo do Presidente da Casa, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta do Edital n® XX/2023 e respectivos anexos, Ato n°
1372021, Ato n® 02/2022, Parecer Técnico de Controle Interno n° 43/2023 e Portaria n°® 825/2023,

a qual designa Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e

identificou 0 que se segue:

“1. Documento de oficializacdo de demanda - Identificamos, em anexo,

Memorando 1.435/2023 da 4rea demandante e documento contendo as
especificacdes do Objeto:

a. Itens 5.1 e 5.2 — quantitativos informados estao divergentes nas
demais pecas;

b. Falta a Justificativa da Contratacao pela area demandante.

2. Cotacdo de Precos, Certidao de mercado, mapa comparativo e

orcamentos.

a. O mapa comparativo deve conter detalhadamente a composicao de
todos os seus custos unitarios e totais inclusive os subtotais dos
agrupamentos de cada item, de forma a demonstrar com exatidao e
clareza o custo de cada servico objeto dessa licitacao;

b. Na certidao de mercado, retificar as datas de coletas dos

orcamentos.

3. Estudo Técnico Preliminar.

a. Item VI - Recomendamos verifica a redacio, tendo em vista que o

objeto da presente contratacao contempla mais de um item.
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
4. Termo de Referéncia.

a. Recomendamos, em atencido ao constante no artigo 3°, inciso XI,
alineas “c”, “e” e “f” e artigo 8°, inciso VIII, todos do Decreto n°
10024/19, e Decreto n° 7.892/13, alterar o documento para fazer
constar no Termo de Referéncia as informacées a seguir:

1. Formalizacao da contratacao, Ata de Registro de Preco e Termo de
contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

2. Os procedimentos de fiscalizacio, gerenciamento, execucio,
validade e reajuste/repactuacio do Contrato/ Ata de Registro de
Precos;

3. Da utilizacdo da ata de registro de precos por orgio ou entidades
nao participantes e subcontratacao;

b. Identificamos, no despacho 10, Nota interna do setor
administrativo que faz mencao a retificacdo de redacao constante do
Termo de Referéncia item 6.1.8, todavia, o documento supracitado
compoe as pecas do processo e a ele sera dada ampla publicidade
conforme estabelecido em lei, devendo, portanto, a redacao deve ser
clara e objetiva de forma a evitar erros ou contradicoes que
dificultem seu entendimento, levem a interpretacoes equivocadas ou
dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condicoes
estabelecidas;

c. Para além do item 8.2 do TR, recomendamos alterar em todas as
pecas do processo o termo “Obrigacdes da empresa” para
“Obrigacoes da Contratada”, tendo vista o mesmo motivo ja
apontado acima;

d. Em relacao aos calculos realizados, identificamos erros na Planilha
de Custos e Formaciao de Precos do TR, o que compromete todo o

valor global médio estimado para a contratacio.

5. Autorizacdo para Abertura da Licitagdo n°. 074/2023;
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

6. Consideragdes acerca dos quantitativos e respectivos valores constantes
das pecas que instruem o processo;

a. Nas especificacoes Técnicas do servico e quantitativos
Identificamos divergéncias nos itens 5.1, 5.2, 5.7 e 5.10 do ETP, TR e
Minuta do Edital em comparacdo ao Termo de Abertura, anexo ao

processo, e a0 mapa comparativo.

7. Consideracdes acerca do critério de julgamento das propostas que serd
o de menor prego global;

a. Diante de objetos distintos ou divisiveis cabe, como regra a
realizacio de licitacao por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23,
§1°, da Lei n.” 8.666/93, de modo a majorar a competitividade do
certame. Assim, a realizacdo de licitacido por preco global deve ser
precedida de forte justificativa. Ademais, recomendamos uma analise
acerca da pertinéncia e a viabilidade pratica dos procedimentos a
serem adotados, oportunizando a contratacio mais vantajosa sobre
todos os aspectos econémico, operacional e finalistico. Tendo em vista
as especificacoes do objeto em que os itens sdo agrupados em lote,
conforme carateristicas dos servicos a serem prestados e as suas
peculiaridades, tem-se que o critério de julgamento por menor preco

global, nao guarda compatibilidade com a natureza do objeto.

8. A Minuta do edital, bem como a do contrato serdo examinadas €
aprovadas pela Procuradoria Juridica conforme Pardgrafo Unico do Artigo

38, da Lei n° 8666/93.

Por fim, ressaltamos definir acerca do enquadramento do objeto
como Prestacio de servico, Fornecimento ou serao os dois (Servicos e

Fornecimento) a fim de compatibilizar com o instrumento a ser
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

emitido pelo setor competente, e padronizar todas as pecas

processuais.”

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI), determinou a
obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des de bens e contratacdes de servigos e obras

realizados pela Administracdo no exercicio de suas fungdes.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei n°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n°® 8.666/93, bem como no Decreto Federal n°® 10.024/19 e

na Lei complementar n° 123/06, além do Ato n° 13/2021, em vigor nesta Casa Legislativa.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da
modalidade Pregdo Eletronico, para atender ao Setor Interessado, hd que se tecer algumas

consideragdes.

A Lei n° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu Art. 1°, pardgrafo

dnico:
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servigcos comuns, poderd ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise
(prestacdo dos servicos de organizacdo, planejamento, promocdo e execucdo de eventos,
elaboracdo e fornecimento de buffet, infraestrutura no que se refere a montagem, desmontagem de
toldos, mesas e cadeiras, decoracdo, flores, sonorizacdo, climatizadores, entre outros servigcos
correlatos) pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de
maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracdo da

proposta.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 40
da Lei n° 8.666/93, trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
licitagdo, bem como a mencdo de que o procedimento serd regido pela Lei 10.520/2002, Lei n°
8.666/93 e ainda atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, a qual trata
dos beneficios e diferenciado tratamento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; além

do local, dia e hordrio para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos busca respaldo no art. 15 da

Lei 8.666/93 e no Decreto Federal 7.892, de 23 de janeiro de 2013, vejamos:

Lei n® 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/2A01-9C82-0A78-C7AF e informe o c6digo 2A01-9C82-0A78-C7AF

Assinado por 1 pessoa: VITOR ALMEIDA MENDONGCA

=



. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

(...)

Decreto n° 7.892/2013
Art. 7° A licitag@o para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de

1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de

2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1°0 julgamento por técnica e preco, na modalidade concorréncia,
podera ser excepcionalmente adotado, a critério do 6rgao gerenciador e
mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou

entidade. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a

dotacdo orcamentiria, que somente sera exigida para a formalizacao

do contrato ou outro instrumento habil.

Assim sendo, compulsando os autos do processo licitatério em comento, vale destacar
que se torna indispensdvel observar o artigo acima colacionado, vez que traz a base para aplicacao

do sistema escolhido para tal licitacdo.

O referido sistema traz a possibilidade de o gestor conduzir um procedimento
licitatorio com o devido planejamento, evitando, desta maneira, as urgéncias para o atendimento

das necessidades da Administracao Publica.

Vale destacar que, tendo em vista ser uma possibilidade de apenas registrar os precos
mais acessiveis e em conformidade com o mercado, ndo serd necessdrio comprometer o
or¢camento com empenho global do valor licitado, pois, desta maneira, ficaria descaracterizado o

sistema utilizado.
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Deve-se considerar que a obtenc¢do da proposta mais vantajosa busca observancia fiel
ao principio da isonomia, ja4 que a compra a ser realizada serd para uma futura contratagao, em
que a Administracdo Publica firmard um compromisso por meio de uma “Ata de registro de
precos”, em que, se for necessario determinado produto registrado, o licitante vencedor estara

obrigado ao fornecimento dentro do prazo de validade da referida Ata.

Neste passo, apds a homologacdo da referida licitacdo, é importante destacar que a
Ata de Registro de Precos ndo devera ser superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes,
bem como que a contratacdo decorrente da referida ata deverd cumprir os ditames da lei de
Licitacdes e Contratos e do instrumento convocatorio, bem como que a sua assinatura devera ser

realizada no referido prazo.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar (Federal) n° 123/2006 confere
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno nas
contratacOes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte € uma previsao contida na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 170, IX e
179, e busca impulsionar a atuagdo das pequenas empresas no mercado. Podemos utilizd-lo como

analogia no que for pertinente.
Em relac@o as recomendagdes apontadas pelo Controle Interno, verifica-se que foram
respondidas ou acolhidas pelo setor competente, consoante juntada de nova documentacdo nos

Despachos 16, 17, 18, 19 e 21, dos autos do processo administrativo n® 411/2023.

Impende atentar para a necessidade de retificacao pontual do item 17.2 da

Minuta do Edital, nos seguintes termos:

“17.2. O tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006 alterada pela Lei Complementar n° 147 de 07
de agosto de 2014, somente € aplicdvel no que concerne aos documentos

relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista, conforme previsto no art. 43,
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. ESTADO DE SERGIPE
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§ 1° da Lei Complementar n°® 123/2006 ¢ Art. 29, inciso I a V, da Lei
8.666/93. O tratamento diferenciado ndo ¢é aplicivel a Habilitacdo

Juridica, Qualificacdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-Financeira.”

Ainda, corrigir o equivoco no Anexo III da Minuta do Edital, quando consigna
“ANEXO II - MINUTA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° XX/2023”, quando deveria ser
“Anexo III”

Ademais, recomenda-se também _as seguintes alteracoes na Minuta da Ata de

Registro de Precos:

“2.2. Nao sera admitida a adesdo a presente Ata de Registro de Pregos
decorrente do Pregdo Eletronico n° XX/2023, por 6rgao nao participante.
(...)

9.3. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessdrias na
prestacdo dos servicos e nos quatitativos do fornecimento, até 25% (vinte

e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.”

Ato continuo, sugere-se as seguintes alteracoes na Minuta do Contrato:

“CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA, DO REAJUSTE E
REPACTUACAO DOCONTRATO (Art. 55, inciso III, da Lei n°
8.666/93)

(...)

4.4. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessdrias na
prestacdo dos servicos e nos quatitativos do fornecimento, até 25% (vinte

e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Por fim, através de Nota Interna do dia 11/07/2023, a Divisdao de Contratos e
Licitacdes acostou a redacdo pertinente 3 CLAUSULA SEGUNDA — DO REGIME DE
EXECUCAO, da Minuta do Contrato, devendo tal disposi¢do constar do referido documento.

Outrossim, convém chamar a aten¢@o para a possibilidade de aplicacao de san¢oes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de Licitagdes

no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Publica (art. 37/CF).

II) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opinamos pela VIABILIDADE do processo, referente ao Pregdo

Eletronico de n°® XX/2023, desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju (SE), 12 de julho de 2023.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/2A01-9C82-0A78-C7AF e informe o c6digo 2A01-9C82-0A78-C7AF

Assinado por 1 pessoa: VITOR ALMEIDA MENDONGCA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: 2A01-9C82-0A78-C7AF

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  VITOR ALMEIDA MENDONCGCA (CPF 009.XXX.XXX-83) em 12/07/2023 08:34:57 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/2A01-9C82-0A78-C7AF


https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/2A01-9C82-0A78-C7AF

