. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PARECER JURIDICO N.° 1377/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1098/2023 1DOC

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° XX/2023, QUE TEM
POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO E PRESTACAO DE SERVICOS DE MATERIAIS
PERSONALIZADOS DIVERSOS, COMO PASTAS, CHAVEIROS, CARTEIRAS,
BOTONS, CARTAO DE IDENTIFICACAO E CRACHA DE IDENTIFICACAO, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

EMENTA: PREGAO NA FORMA ELETRONICA PARA
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO E PRESTACAO DE
SERVICOS DE MATERIAIS PERSONALIZADOS
DIVERSOS, COMO PASTAS, CHAVEIROS, CARTEIRAS,
BOTONS, CARTAO DE IDENTIFICACAO E CRACHA DE
IDENTIFICACAO. MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. LEI N.° 10.520/02. ATO N.° 13/2021.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

I) RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Aracaju, em atengao
ao que dispde o artigo 38, pardgrafo tnico e inciso VI, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
suas posteriores alteracOes, encaminha a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju,

para exame e aprovagdo, a Minuta do Edital referente ao Pregdo Eletronico que tem por objeto o
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registro de pregcos para contratagdo de empresa especializada para aquisicdo e prestacdo de
servi¢os de materiais personalizados diversos, como pastas, chaveiros, carteiras, botons, cartao de
identificacdo e crachd de identificacdo, para atender as demandas da Camara Municipal de

Aracaju.

Para a referida andlise, ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos
autos:

1. Documento de oficializacdo de demanda; 2. Cotacdo de Precos, Certidao de
mercado, mapa comparativo e orcamentos: 3. Estudo Técnico Preliminar; 4. Termo de
Referéncia; 5. Autorizacdo para Abertura da Licitagdo n.° 140/2023; 6. Minuta do edital n.°
XX/2023, Minuta da Ata de Registro de Precos n.® XX/2023 e demais anexos; 7. Parecer Técnico
do Controle Interno n.° 81/2023. 8. Portaria n.° 2472, de 09 de outubro de 2023, que designa
Pregoeiro e Equipe de Apoio.

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, tnica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, nem tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipdteses anormais.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI), determinou a
obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des de bens e contratacoes de servigos e obras

realizados pela Administracdo no exercicio de suas funcdes.
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A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei n.°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n.° 8.666/93, bem como no Decreto Federal n.° 10.024/19 e
no Decreto Federal n.° 7.892 de 2013 e na Lei Complementar n.° 123/06, além do Ato n.° 13/2021
e do Ato n.° 02/2022, ambos desta Casa Legislativa.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Quanto a adocdo da
modalidade Pregdo EletrOnico, para atender ao Setor Interessado, hd que se tecer algumas

consideragdes.

A Lei n.° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, pardgrafo
unico:
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Pela leitura retro, constata-se que o objeto do processo em andlise (Sistema de
Registro de Precos para aquisicdo e prestacdo de servigos de materiais personalizados diversos,

como pastas, chaveiros, carteiras, botons, cartdo de identificacdo e cracha de identificagido) pode
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ser classificado como “comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade

e que nao possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboragdo da proposta.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 40
da Lei n.° 8.666/93, trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
licitagdo, bem como a mencdo de que o procedimento serd regido pela Lei n.° 10.520/2002, Lei
n.° 8.666/93 e ainda atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar n.° 123/2006, a qual
trata dos beneficios e diferenciado tratamento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

além do local, dia e horério para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das
propostas; o critério de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Licitacao -
CPL para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condi¢des de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de precgo; critérios de reajuste; relacdo dos
documentos necessdrios a habilitagdo e as minutas da ata de registro de precos e da ordem de

fornecimento.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os

casos de dispensa e inexigibilidade.

Consta nos autos a pesquisa de pregos, presente na Certidao da Pesquisa de Precos,
com realizacdo apenas de pesquisa direta, haja vista que, em razdo da especificidade e
personalizacdo dos itens, ndo foram encontrados resultados fidedignos as especificacdes nas
plataformas informatizadas (FONTE DE PRECOS E LICITANET), bem como na Internet.
Assim, foi efetivada pesquisa direta com fornecedores, por meio de cotagdo por e-mail, com
or¢camentos de 3 empresas, calculando-se a média de precos mensal e anual para estipular o valor

estimado da licitacdo.
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Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos possui respaldo no art. 15 da
Lei n.° 8.666/93 e no art. 7°, §§ 1° e 2°, do Decreto Federal n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, in

verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)”

“Art. 7° A licitagao para registro de precos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregiao, nos termos da Lei n° 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1°0 julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia,
podera ser excepcionalmente adotado, a critério do 6rgdo gerenciador e
mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na licitacdo para registro de precos nao é necessario indicar a
dotacdo orcamentairia, que somente sera exigida para a formalizacao
do contrato ou outro instrumento habil.”

O referido sistema traz a possibilidade de o gestor conduzir um procedimento
licitatério com o devido planejamento, evitando, desta maneira, as urgéncias para o atendimento

das necessidades da Administracio Puablica.

Vale destacar que, tendo em vista ser uma possibilidade de apenas registrar os precos
mais acessiveis e em conformidade com o mercado, ndo serd necessdrio comprometer o
or¢camento com empenho global do valor licitado, pois, desta maneira, ficaria descaracterizado o

sistema utilizado.

Em se tratando de licitacdo para registro de precos, conforme Orientacdo Normativa

da AGU n.° 20/2009, a indicacdo da dotacdo orcamentdria € exigivel apenas antes da assinatura
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do contrato ou documento que o substitua nos termos do artigo 62, caput, da Lei Federal n.°

8.666/1993, in verbis:

Orientacio Normativa/AGU n° 20, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009,
S. 1, ps. 14 e 15) - “Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da
dotacdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
REFERENCIA: arts. 15 e 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 3° do
Decreto n°® 3.931, de 2001; Acérdaos TCU 3.146/2004 — Primeira Camara
e 1.279/2008-Plendrio.

Deve-se considerar que a obtengdo da proposta mais vantajosa busca observancia fiel
ao principio da isonomia, ja que a compra a ser realizada serd para uma futura contratacdo, em
que a Administragdo Publica firmara um compromisso por meio de uma “Ata de registro de
precos”, em que, se for necessdrio determinado produto registrado, o licitante vencedor estara

obrigado ao fornecimento dentro do prazo de validade da referida Ata.

Nesse passo, apds a homologacdo da referida licitacdo, é importante destacar que a
vigéncia da Ata de Registro de Precos ndo devera ser superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacgdes, além de que a contratacdo decorrente da referida ata deverd cumprir os ditames da
lei de Licitagdes e Contratos e do instrumento convocatério, € a sua assinatura devera ser

realizada no referido prazo.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar n.° 123/2006 confere tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes
publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte ¢ uma previsdo contida na Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 170, IX, e 179, e

busca impulsionar a atuag¢do das pequenas empresas no mercado.

Ademais, o Decreto Municipal n.” 3393/2011, que regulamenta e disciplina a
utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica de Servicos e outros documentos eletronicos no
Municipio, determina obrigacées tributarias acessérias para a Administracio Publica

Municipal.
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O art. 33 desse decreto regula especificamente o RANFS:

Art. 33. O Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico - RANFS,
conforme modelo do Anexo IV, devera ser exigido pelas pessoas juridicas
de direito publico ou privado estabelecidas neste Municipio sempre que
contratarem servicos de prestadores sediados fora deste Municipio e cuja
Nota Fiscal ndo seja autorizada por este.

§ 1° O Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico - RANFS € um
documento emitido no endereco eletronico do Municipio e conterd todas
as informacoes relativas a uma nota fiscal.

§ 2° Os prestadores de servicos sediados fora do Municipio de Aracaju
devem emitir o Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico - RANFS a
cada servigo prestado, através de prévio cadastro na pédgina eletronica do
Municipio. (Redagdo do pardgrafo dada pelo Decreto N° 4853 DE
03/06/2014).

Assim, as pessoas juridicas de direito publico que sejam tomadoras de servigo devem
exigir que os prestadores de servico sediados fora do Municipio de Aracaju se cadastrem na
pagina eletronica e emitam o Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico - RANFS a cada servigco

prestado, sob pena da multa do art. 35, § 2° desse decreto.

Desse modo, sugere-se que seja incluida uma clausula na minuta do edital n.’
XX/2023 definindo que, para fins de pagamento, o contratado para prestaciao de servicos
sujeitos a ISS sediado fora do Municipio de Aracaju seja obrigado a se cadastrar na pagina
eletronica do Municipio e a emitir o Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico - RANFS a

cada servico prestado.

Ato continuo, observa-se que a Minuta do Edital traz a exigéncia de Balango

Patrimonial, diferentemente do Termo de Referéncia.

Tal previsao constante na minuta do edital estd em conformidade com o art. 31 da Lei

n.° 8.666/93, configurando um dos possiveis requisitos para qualificacdo econdomico-financeira.
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Vejamos: “A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a: I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”

Conforme entende a doutrina majoritdria, seguida pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, os requisitos contidos no art. 31 da Lei n.° 8.666/93 sdo requisitos maximos, e
nao minimos, ficando a critério da Administracdo qual ou quais deles serdo exigidos, tendo em

vista, por exemplo, as caracteristicas dos objetos a serem licitados e o respeito a competitividade.

O Ministro José Delgado, do Superior Tribunal de Justica, explicita:

Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n°® 8.666/93 € expressa em prescrever
que a documentacdo relativa a qualificacdo econdomico-financeira “limitar-
se-4” aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de rol
taxativo. A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal
entendimento: [...] “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que
a administracdo, em cada licitacdo, exija comprovagdo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos. Essa
interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica da qualificacdo econdmica. Determinou-se que ‘nao
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos o0s
incisos do art. 31, da Lei 8.666/93 (REsp n°® 402.711/SP, rel. Min. José
Delgado)

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI
8.666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A comprovacio de qualificacdo economico-
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financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentacio de outros documentos. A Lei de Licitacoes nao obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis, relativo ao tltimo exercicio social previsto
na lei de licitacoes (art. 31, inciso I), para fins de habilitacido. 2. In
casu, a capacidade economico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacio da Certidao de Registro Cadastral e certidoes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a
pretensao da recorrente de ser obrigatdria a apresentacio do balanco
patrimonial e demonstracoes contabeis do tltimo exercicio social, por
expressa previsao legal. Na verdade, ndo existe obrigacao legal a
exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da
Lei 8.666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do
edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitacio de todas as
concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o
julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso
improvido. (Primeira Turma. Recurso Especial n® 402.711/ SP. Relator:
Ministro José Delgado.)

Considerando que o Termo de Referéncia deve conter a forma e critérios de selecdo
do fornecedor, deve o setor responsavel definir os critérios de qualificacdo econdomico-financeira
que serdo exigidos na presente licitacdo e firmar expressamente no Termo de Referéncia e na
Minuta do Edital tais critérios de maneira uniforme, sendo possivel, justificadamente, exigir

apenas a Certidao Negativa de Faléncia em ambos os documentos.

Nesse sentido, recomenda-se retirar da Minuta do Edital a exigéncia do Balanco
Patrimonial como requisito para qualificacdo economico-financeira, em conformidade com

o Termo de Referéncia.
Por fim, a titulo adicional, deve ser retificado o nimero do processo administrativo

consignado na pdgina inaugural do ANEXO I — MINUTA DE ATA DE REGISTO DE
PRECOS, de “757/2023” para “1098/2023”.
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Outrossim, convém chamar a atengao para a possibilidade de aplicacao de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, observando-

se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de Licitagdes
no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administra¢ao

Publica (art. 37/CF).

II) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE de prosseguimento do processo,
relativo ao Pregdo EletrOnico de n.° XX/2023, referente a Sistema de Registro de Precos para
contratacdo de empresa especializada para aquisicdo e prestacdo de servicos de materiais
personalizados diversos, como pastas, chaveiros, carteiras, botons, cartdo de identificacdo e
crachd de identificacdo, para atender as demandas da Camara Municipal de Aracaju, desde que
seguidas as recomendacoes aqui aduzidas, sem prejuizo dos apontamentos realizados no

Parecer Técnico do Controle Interno.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju (SE), 28 de dezembro de 2023.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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