. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DA PESSOA JURIDICA ARACAJUCARD LTDA.
ART. 25,1, C/C O ART. 26 DA LEI N.° 8.666/93. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER N.” 1349/2023

I) RELATORIO.

A Comissdao Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Aracaju, em atengdo
ao que dispde o artigo 38, Paragrafo unico e inciso VI da Lei n.° 8.666 de 21 de Junho de 1993, e
suas posteriores alteracoes, encaminhou a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju,
para exame e aprovacdo, a minuta pertinente ao processo que tem por objeto a realizacdo de
despesa com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da pessoa juridica,
ARACAJUCARD LTDA., detentora de exclusividade da aquisi¢do de Vales-Transportes, para
os servidores ativos, assessores € estagidrios da Camara Municipal de Aracaju/Se, anexando a

documentagao exigida para o pleito.

Foram anexados ao processo: Documento de Oficializagdo de Demanda, Declaragdo
da Exclusividade de Comercializacdo de Passagens, Certidoes Negativas de Débitos, Portaria de
Comissao Permanente de Licitacdo n.° 2466/2023, Minuta de Justificativa de Inexigibilidade, bem
como a documentagdo comprobatéria quanto a exclusividade da comercializacdo de vale-
transporte e, ainda, os documentos constitutivos da empresa ARACAJUCARD LTDA., por fim o

Parecer Técnico do Controle Interno.

O Controle Interno desta Casa fez a andlise do processo em comento, concluindo o

que se segue:
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“O referido processo esta revestido das formalidades
necessarias, podendo o processo tomar seus ulteriores
feitos. O que nao desobriga atender prontamente ao que
for orientado no Parecer da Procuradoria Juridica a ser

emitido.”.

E o relatério, fundamento e opino

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O art. 25,1 da Lei de Licitacoes dispde o seguinte:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

de competicao, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo Orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacdao

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (...).”

Verifica-se a subsungdo da previsdo legal acima transcrita ao objeto da contratagdo

pretendida, de forma a permitir a Unido, aos Estados e aos Municipios a contratacio direta.

Dessa forma, opina-se pela aprovacdo da contratacdo direta, caracterizada pela
Inexigibilidade de Licitagdo, ja que a referida empresa detém a exclusividade da comercializacao
de Vale-transporte, de acordo com o previsto no artigo 25, I, da Lei de Licitacoes.
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Nesse sentido, foi juntada aos autos Declaragdo de Exclusividade da comercializacdao
de passagens, atestada pela Superintendéncia do SETRANSP — Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros do Municipio de Aracaju —, em que declara que a comercializag¢do de
passagens eletrOnicas por meio dos cartdes Mais Aracaju para uso no sistema de transporte
publico coletivo por Onibus no Municipio de Aracaju e drea metropolitana € realizada

exclusivamente pela Aracajucard LTDA.

Desse modo, tal atestado esta em conformidade com o art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93,

pois emitido pelo Sindicato Patronal local.

Ademais, ainda que se trate de contratacdo direta, € necessdria a formaliza¢do de um
procedimento licitatério que culmine na celebracdo do contrato. Nesse sentido, observe-se o

ensinamento de Marcal Justen Filho:

“(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdao
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecio do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta € o contratante mais
adequado.  ‘Auséncia de licitagdo’ ndo  significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contra¢do possivel, segundo os principios
da licitagdo”. E mais adiante, arremata o referido autor: “a
Administracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as
condi¢Oes contratuais a serem observadas. A maior diferenca
residird em que os atos internos conduzirdo a contrata¢do
direta, em vez de propiciar prévia licitacdo. Na etapa externa,
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a Administracdo devera formalizar a contratagao”. (Justen
Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7* ed. Pag. 295/297. Sao Paulo: Dialética,
2000.).”

Tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a licitacdo
normal, pois em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um procedimento

completo, nos termos da Lei n.° 8.666/93, seria totalmente desnecessario.

O preco, com o valor médio estimado mensal, foi justificado no processo, conforme
consta na Justificativa de Inexigibilidade, tendo em vista a Resolu¢do n® 03/2022 do Conselho
Administrativo da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 13 de maio de 2022, que fixa o valor da tarifa de R$ 4,50 (quatro reais e
cinquenta centavos) para o sistema de transporte coletivo da Cidade de Aracaju e Regido

Metropolitana.

A Lei n.° 8.666, de 21 de Junho de 1993, aduz:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade

de competicao, em especial (...).”

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo dnico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a

eficacia dos atos.”
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No caso em tela, aplica-se a contento o disposto nos preceitos juridicos acima citados,
visto que a empresa possui exclusividade na comercializacdo de Vales-Transporte, o que justifica

tal inexigibilidade.

Outrossim, convém chamar a atencio para a possibilidade de aplicacio de

sancoes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de

malversacao da verba piblica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.°

8.429/92, observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela
Lei n.° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da
propria Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios

constitucionais da Administragao Publica (art. 37/CF).
Dessa feita, examinada a Minuta da Inexigibilidade, resta constatado que a mesma,

em seu aspecto legal, estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos supramencionados.

IIT) CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade da presente contratagdo direta,

desde que atendidas todas as recomendacoes do Controle Interno desta casa e as aqui

aduzidas.

SM1J.

E o parecer que submete a superior consideracgao.

Aracaju, 26 de dezembro de 2023.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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