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. ESTAO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. 3R  HOLDING
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACAO LTDA. ART. 25, “CAPUT”, INCISO I, DA
LEI 8.666/93. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER N.° 727/2023

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Céfnara Municipal de Aracaju, em atengio
ao que dispde o art. 25, “caput”, inciso I, da lei n.° 8.666/93, e suas posteriores alteragdes,
encarminhou a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, para exame e aprovagdo, a
minuta pertinente a0 PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE, que tem por objeto a contratagio
direte, por inexigibilidade de licitagdo, de espago em torre autoportante, destinado a instalagdo de
sistema de link de microondas 7GHZ para o servigo SLP, antenas, cabos e demais acessorios,
responsavel pela condugéo do sinal da TV Camara Aracaju até a estagdo transmissora (HEAD
END), compartilhada om a TV Alese, TV Senado e TV CaAmara Federal, localizado no bairro

Sanatorio, na Rua Maria Isabel Oliveira, nimero 285, Bairro Santo Antonio, Aracaju/SE.

O Controle Interno desta Casa fez a anilise do processo em comento, destacando

0 que se segue:

1. Identificamos, no processo administrativo, Documento de Solicitagdo de
demanda;

2.  Autorizo de despesa n° 75/2023;

3. Portaria de comissio de licitagdo n° 818/2023;

4.  Oficio da empresa n® 186/2023;

5. Reserva de Dotagiio Orgamentaria n°152/2023, datada de 14/07/2023, no
valor de RS 62.713,45;
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6.  Identificamos que foram acostadas ao processo certiddes negativas e
documentos afins, conforme dados abaixo:

a)  Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral CNPJ;

b)  Contrato Social da empresa e posteriores alteragdes;

¢)  Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unido, valida até 12/12/2023;

d) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais n° 277850/2023, valida até
01/08/2023;

e) Certidao negativa de débitos municipais, valida até 13/09/2023;

f) Certificado de Regularidade do FGTS, valida até 27/07/2023;
g)  Certiddo negativa de débitos trabalhistas, vélida até 29/12/2023;

h)  Certiddo negativa de Faléncia, concordata, recuperagdo judicial e
extrajudicial, valida até 01/08/2023;

7. Identificamos minuta de justificativa, demonstrando a necessidade publica

para a pretendida contratagdo direta, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme Art. 25,
inciso I da Lei n° 8.666/93;

8. Identificamos Minuta do Contrato, o qual tera sua Legalidade

analisada pela Procuradoria Juridica da Casa.

Nesse sentido, concluiu o que segue: “O referido processo esti revestido das
formalidades. O que niio desobriga atender prontamente ao que for apontado no Parecer da

Procuradoria Juridica.”

E o relatério, fundamento e opino.

De inicio, cumpre destacar que o escopo da presente manifestagio se limita ao campo
juridico formal. Assim, aspectos técnicos, operacionais e financeiros da pretendida contratagdo

sdo de exclusiva responsabilidade das unidades técnicas do Orgdo consulente. Além disso, o juizo

de conveniéncia e oportunidade na contratagéo insere-se no ambito da competéncia conferida aos

%gﬂl

gestores responsaveis pela realizagdo da despesa em tela.
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O art. 25, inciso I, da Lei de Licitagdes, dispde o que se segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (...).

Para a perfeita incidéncia do art. 25, 1, da Lei n. 8.666/93, além da caracterizagdo do
fornecimento exclusivo do bem, deve ser comprovado que o objeto que se objetiva contratar é o

Gnico apto a atender as necessidades da Administragdo.

Sem adentrar na matéria técnica inerente a op¢do pela solugdo eleita, cumpre observar
que a justificativa apresentada apresenta argumentagfio razodvel e coerente quanto a necesséria
utilizagdo de espago em torre autoportante destinado a instalagdo de sistema de link micro-ondas
7 Ghz para o servigo SLP, antenas, cabos e demais acessorios e de ser ele o tnico que se adapta
aos servigos a serem executados, por compor o sistema de recepgdo de sinal da TV Camara de
Aracaju e ser responsavel pela condugdo do sinal da TV Cadmara de Aracaju até a estagdo

transmissora (HEAD END) compartilhada com a TV Alese, TV Senado e TV Camara Federal.

Nesses termos, a singularidade do objeto encontra-se satisfatoriamente justificada,

além de explicitadas as razdes de escolha do fornecedor.

O dispositivo enquadrado se relaciona a denominada auséncia de alternativas, na qual
existe uma Unica solugdo e um unico particular em condigdes de executar a prestagio, que ¢ o
caso em tela. Dessa forma, a inviabilidade de competigdo estd intimamente relacionada com o

interesse estatal a ser atendido.

Nesse sentido, encontra-se presente nos autos também o ato n.° 8618 de 2017, da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, o qual expede autorizagio a 3R HOLDING
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA para executar o Servigo Limitado Privado,
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de interesse restrito, por prazo indeterminado, e outorga autorizagio de uso de radiofrequéncias,

pelo prazo de 20 anos, com a relagdo de frequéncias autorizadas.

Cabe observar o entendimento firmado pelo TCU, sintetizado na Sumula 255,
segundo a qual “Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratagdo a
adogéo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagao comprobatdria

da condigdo de exclusividade.”

No Documento de Oficializagdo de Demanda, datado de 03/07/2023, justificou-se que
apenas a contratada oferta tal servigo, pois “apenas esta possui a referida Torre que oferece o sinal
utilizado pela TV Senado, TV Cémara Federal, TV Alese e, consequentemente, a TV Camara

Aracaju”.

O Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 01/2023 celebrado entre a Assembleia
Legislativa do Estado de Sergipe (ALESE) e a Camara Municipal de Aracaju (CMA) atribui a
Cémara em sua cldusula terceira, IV, a obrigagdo de esta locar imével para interligar os estudios
da TV Camara (Camara de Vereadores de Aracaju) ao Head End da estagdo transmissora da TV
Camara, compartilhada com TV Alese, TV Senado e TV Camara, destinada 2 instalagdo de rack
profissional para receptor micro-ondas, incluso uso de espago em uma torre autoportante de 50
metros, par de links na faixa de 7 Ghz para o servigo de SPL, antena, cabo e demais acessorios
que compdem o sistema de recepgdo de sinal da TV Camara de Aracaju, obrigagdo esta necessaria
para compor o servi¢o de transmissio de sinal da TV Cémara, cuja contratagio com a 3R
HOLDING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACAO LTDA se faz imprescindivel, consoante

o setor solicitante.

No documento de oficializagio de demanda, afirmou-se “Cumpre dizer que a estagio
radiodifusora estd instalada na torre e abrigo da empresa 3R HOLDING EMPREENDIMENTOS
E COMUNICAGAO, necessitando que haja a instalagdo de sistema de link de microondas para

reestabelecimento do sinal da TV Cémara Aracaju.
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Nesse interim, informamos que, em virtude da inexisténcia de pluralidade de
potenciais participantes — ou seja, tendo em vista ndo haver concorrentes com caracteristicas e

habilidades semelhantes ao da empresa a ser contratada, a mesma torna-se exclusiva e Ginica.”

Outrossim, na minuta de justificativa da inexigibilidade de licitagdo n.° XX/2023,

ficou consignado que:

“torna-se inexigivel o processo, porquanto ndo hd como se estabelecer parametros
para o certame, vez que o objeto da licitagdo, o espago em torre autoportante destinado a
instalagdo de sistema de link micro-ondas 7 Ghz para o servigo SLP, antenas, cabos e demais
acessorios € o Unico que se adapta aos servigos a serem executados e o preco ofertado ¢
compativel com o pre¢o no mercado;

Quanto a natureza singular, ¢ indiscutivel o enquadramento, posto que o objeto se
caracteriza como peculiar, dada a natureza dos servigos a serem prestados para atender aos
aspectos praticos e especificos que envolvem a transmissdo dos programas desenvolvidos pela TV
Céamara [...]. _

Assim, € inviavel a licitagfio, porquanto o servigo a ser executado oriundo do objeto
da inexigibilidade a ser firmada é impar e depende de especificidade técnica para executa-lo,

tornando-o singular, individualizado. ndo permitindo comparagdes e mostrando que a essa

licitacdo fica caracterizada por meio do Protocolo de Intengdes n° 2022/0183, firmado entre o

Senado Federal e a Assembleia Legislativa.”. .

Verifica-se, portanto, a subsunc¢do da previsdo legal acima transcrita ao objeto da
contratagdo pretendida, de forma a permitir a contratagdo direta, haja vista o contratado ser a
Gnica empresa apta a realizar o servico especifico e necessario as atividades e interesses da
Cémara, conforme demonstrado pelo setor demandante e demais documentos juntados ao

processo.

Outrossim, convém chamar a atengéo para a possibilidade de aplicac¢iio de sangdes
de natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacio da
verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92,
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observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da propria
Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administragdo Publica (art. 37/CF).

Dessa feita, examinada a Minuta do Contrato, resta constatado que a mesma em seu
aspecto legal estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

supramencionada.

Diante de todo o exposto, opino pela VIABILIDADE da presente contratagdo direta,

desde que atendidas as recomendagdes aqui aduzidas.

SMJ.

Aracaju, 14 de julho de 2023.

Thiago Guimaries Santos Meneses

Procurador Judicial
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