R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: CPL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE GARRAFOES DE 20 LITROS DE AGUA MINERAL SEM GAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PARECER N° 08/2023

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju foi instada a se manifestar
sobre a possibilidade de Contratacdo, através de Dispensa Eletronica de Licitacdo,
consubstanciada no art. 24, II, Lei 8.666/93, cujo objeto € Contratacio de Empresa para
fornecimento parcelado de garrafoes de 20 litros de dgua mineral sem gas, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

A Chefe do Almoxarifado desta Casa Legislativa justifica a Dispensa de Licitag¢do, nos
termos que se seguem: “Trata-se de Dispensa EletrOnica em razio do valor, consubstanciado

no art. 24, inciso Il da Lei n® 8.666/93 e ATO n°. 16/2021 de 21 de setembro de 2021.”

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Termo de Abertura do Processo, com o respectivo autorizo € o visto do Superintendente
Executivo, Certiddo de Pesquisa de Precos, Solicitacio/Reserva de Dotacdo Orcamentdria,
Termo de Referéncia, Comunicacao Interna n°® 001/2023, com a autorizacdo do ordenador de
despesas, Minuta do Termo de Dispensa de Licitacdo, Minuta do Contrato, Ato n°® 16/2022,
Parecer Técnico de Controle Interno n°® 02/2023 e Portaria n® 276/2023 da CPL.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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No caso em comento, trata-se de aquisicio de material através de dispensa de

licitagdo, consoante previsto no art. 24, II, da Lei 8.666/1993, que aduz:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez; (...)".

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236):

“A pequena relevancia econdomica da contratacdo nao justifica gastos com
uma licitacdo comum. A distin¢do legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econdmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rdpido o procedimento licitatorio,

quanto menor for o valor a ser despendido pela Administracao Publica.”

A lei autoriza a contratacio direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia
econOmica para se iniciar um processo licitatério. Contudo, a contratacao direta por dispensa
de licitagdo se submete a um procedimento administrativo como regra, ou seja, auséncia de
licitacdo ndo equivale a contratacdo informal realizada com quem a Administracio bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um

procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel.
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Somente em hipdteses determinadas pela lei € que a Administragdo estd autorizada a
contratar sem o cumprimento destas formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave,

que a demora pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico.

No caso em tela, verificou-se que na etapa interna a Administracdo identificou a
necessidade a ser atendida, e procedeu a realizacdo de cotacdes no sitio eletronico: licitanet,
painel de precos e fonte de precos, contendo dessa forma 03 (trés) orcamentos, cujo
procedimento, apds devidamente autorizado pelo Ordenador de Despesa da Casa, foi
encaminhado a Comissao Permanente de Licitagdo com vista a realizacao de justificativa de

contratacao.

A contrata¢do se encontra dentro do limite de dispensa estabelecido no art. 24, II, da
Lei 8.666/93, para outros servicos € compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II, do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienac¢des de
maior vulto que possam ser realizadas de uma sé vez. Assim, logo apds verifica-se a
legalidade da contratacio mediante a escolha da melhor proposta dentre as constantes nos

autos.

Ato continuo a Administracdo publica deve efetivar a contratagdo através da proposta
mais vantajosa. Nos casos da utilizacdo do art. 24, II da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, destaque-se que ndo justifica gastos com uma licitacdo comum. Assim a lei
deve atender as peculiaridades do interesse e da necessidade ptblica, prezando pela

razoabilidade no ato da contratacao.

Ademais, considerando a previsdo contida no art. 2°, IX, do Decreto (Federal) n°
10.540/2020, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execu¢do Or¢camentdria, Administracdo Financeira e Controle — Seafic, recomenda-se que

a Clausula Quinta — Da Vigéncia seja alterada, passando a constar o que se segue: “5.1. O
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Contrato passara a vigorar a partir da data do empenho, encerrando-se no dia 31 de

dezembro de 2023.”

Por fim, convém chamar a aten¢do para a possibilidade de aplicacdo de san¢des de
natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba
publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000,
que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de
Licitacdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administragdo Publica (art. 37/CF).

Assim sendo, somos pela viabilidade do processo, desde que atendidas as
recomendacdes acima aduzidas e as recomendacdes exaradas no parecer do Controle Interno
desta Casa.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju, 19 de janeiro de 2023.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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