. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: CPL

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 24, INCISO II, DA LEI N° 8.666/93, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE 09
(NOVE) CERTIFICADOS DIGITAIS E-CPF TIPO Al E 01 (UM) CERTIFICADO
DIGITAL E-CNPJ TIPO A1, COM ARMAZENAMENTO NO COMPUTADOR OU
CELULAR COM VALIDADE DE 12 (DOZE) MESES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

PARECER N° 1334/2023

I) RELATORIO.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju foi instada a se manifestar
sobre a possibilidade de Contratacdo Direta, por meio de Dispensa de Licitagdo, com fulcro
no Art. 24, Inciso II, da Lei n°® 8.666/93, para contratagdo de empresa especializada para
aquisicdo de 09 (nove) certificados digitais e-CPF tipo Al e 01 (um) certificado digital e-
CNPJ tipo Al, com armazenamento no computador ou celular com validade de 12 (doze)

meses, para atender as necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

A Diretora Administrativa desta Casa Legislativa fundamenta a Dispensa de Licitacao,
nos termos que se seguem: “Dispensa de Licitacdo Eletronica, art. 24, inciso II da Lei n°

8.666/93 e Ato n° 16/2022 de 25 de agosto de 2022, da Camara Municipal de Aracaju”.

Para a referida anélise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Documentos de Oficializacdo de Demanda, Certidao de Pesquisa de Precos, Despacho da
Diretoria Administrativa para aguardar a disponibilizagdo or¢amentéria de 2024, Termo de
Referéncia, Autorizo de Despesa n° 138/2023, com a autorizacdo da Presidéncia da Casa,
Minuta do Termo de Dispensa Eletronica n°® 17/2023, Parecer Técnico do Controle Interno n°

79/2023 e Portaria n° 2466/2023 da CPL.
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E o relatério.
Passo a opinar.

IT) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

No caso em comento, trata-se de aquisi¢ao de servigo através de dispensa de licitacao,

consoante previsto no art. 24, II, da Lei 8.666/1993, que aduz:

“Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a'", do inciso II do artigo anterior e para
alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez; (...)".
Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236):

“A pequena relevancia economica da contratagdo ndo justifica gastos com
uma licitacdo comum. A distin¢do legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo s6 a dimensdao econdmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rdpido o procedimento licitatorio,

quanto menor for o valor a ser despendido pela Administracao Publica”.

A lei autoriza a contratacao direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia

econOmica para se iniciar um processo licitatério. Contudo, a contratacao direta por dispensa
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de licitacdo se submete a um procedimento administrativo como regra, ou seja, a auséncia de
licitagdo ndo equivale a contratacdo informal realizada com quem a Administracio bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um

procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel.

Somente em hipdteses determinadas pela lei € que a Administragdo estd autorizada a
contratar sem o cumprimento destas formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave

que a demora pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico.

A contratagdo se encontra dentro do limite de dispensa estabelecido no art. 24, II, da
Lei 8.666/93, para outros servigos e compras de valor at¢ 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II, do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienac¢des de

maior vulto que possam ser realizadas de uma s6 vez.

Ato continuo, a Administracdo publica deve efetivar a contratagdo através da proposta
mais vantajosa. Nos casos da utilizacdo do art. 24, II, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, destaque-se que nao justifica gastos com uma licitacdo comum. Assim, a lei
deve atender as peculiaridades do interesse e da necessidade publica, prezando pela

razoabilidade no ato da contratacao.

O Controle analisou o presente processo e assim concluiu: “Q referido processo esta

revestido das formalidades necessarias, podendo o processo tomar seus ulteriores feitos.

O que nao desobriga atender prontamente ao que for orientado no Parecer da

Procuradoria Juridica a ser emitido”.

Outrossim, recomenda-se apenas ajuste na redacdo do Predmbulo e o item 2.1 da

Minuta de Dispensa, nos seguintes termos:
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“(...) visando a contratacio de empresa especializada (...)

2.1. A presente Dispensa Eletronica tem por objeto a contratacdo de

empresa especializada (...)”

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento da presente Dispensa de Licitagdo Eletronica, preenchidos os requisitos legais
na respectiva minuta e anexos, nos termos exigidos pela Lei n° 8.666/93, Lei Complementar

n° 123/2006 e Ato n° 16/2022.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversaciao da

verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92,

observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°.
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financgas publicas), além da
propria Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios

constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

III) CONCLUSAO.

Assim sendo, somos pela VIABILIDADE do processo de Dispensa de Licitacdo,

desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica

desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SMJ.
Aracaju, 21 de dezembro de 2023.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/5152-6804-AE1E-261F e informe o c6digo 5152-6804-AE1E-261F

Assinado por 1 pessoa: VITOR ALMEIDA MENDONCA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 5152-6804-AE1E-261F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  VITOR ALMEIDA MENDONCGCA (CPF 009.XXX.XXX-83) em 21/12/2023 12:21:55 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/5152-6804-AE1E-261F



