R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA .
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE A LEGALIDADE DO SEGUNDO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N.°9912557286/2021. CORREIOS.

PARECER JURIDICO N.° 1016/2023

1) RELATORIO.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica processo administrativo que trata do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n.° 9912557286/2021, firmado entre a Camara Municipal
de Aracaju/SE e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que tem por objeto a contratacédo
de produtos e servicos, por meio de pacote de servigos dos Correios, para atender as necessidades
da Camara Municipal de Aracaju, para prorrogagdo por mais 12 (doze) meses.

Para a andlise foram fornecidos, dentre outros documentos: 1. Oficio n® 38553951 da
Empresa contratada manifestando o interesse na prorrogacdo do contrato; 2. Contrato Multiplo de
Prestacdo de Servicos e Venda de Produtos; 3. Reserva de Dotagdo n° 167/2023, para cobrir a
despesa no exercicio; 4. Autorizo de despesa n® 96/2023, datado de 05 de setembro de 2023; 5.
Formulario de Solicitacdo de Contrato Novo e Prorrogacdo Contratual 6. Minuta da justificativa do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato; 7. Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato; 8.
Certiddes negativas e documentos afins. 9. Parecer Técnico de Controle Interno n.° 65/2023. 10.

Portaria n°® 2466/2023 que compde a Comissdo Permanente de Licitacéo.
Analisando a documentacdo referida, o Controle Interno identificou o que se segue:
“Autorizo de despesa n° 96/2023, data 05 de setembro de 2023,
a. Recomendamos verificar a redacdo - DA FUNDAMENTACAO “O

reajuste contratual encontra-se”. (grifo nosso).”

E o relatorio. Passo a opinar.
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1) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O processo tem por objeto a prorrogacdo do prazo do Contrato n° 9912557286/2021

por mais 12 (doze) meses, devendo iniciar em 27 de outubro de 2023 e perdurar até 27 de

outubro de 2024.

Do ponto de vista legal, a presente prorrogacdo encontra respaldo na Lei n.° 8.666/93,

especificamente nos termos do art. 57, inciso I, vejamos:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: [...]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses; ”

In casu, o contrato original teve a sua vigéncia iniciada em 26 de outubro de 2021,
logo, a sua prorrogacdo por mais 12 (doze) meses, a contar de 27 de outubro de 2023, encontra-se

contemplada pelo prazo limite de sessenta meses esculpido na parte final do dispositivo.

Cabe alertar que o contrato n.° 9912557286/2021 prevé a possibilidade de

prorrogacdo em sua clausula sétima, nos termos do art. 57, inciso |1, da Lei n.° 8.666/93.

Vale destacar ainda que o art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/93, destaca a importancia de a
empresa apresentar toda a documentacdo exigida na Habilitagdo. Assim, fazendo uma analogia para
0 caso em comento, faz-se necessario sempre que se for realizar um novo aditivo, apresentar a

documentacao exigivel para a sua formalizagdo, nos seguintes termos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]
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X1l - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicOes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licita¢ao.”

Nesse ponto, verifica-se que foram acostadas certiddes atualizadas referentes a

habilitacdo fiscal.

No entanto, ndo foi encontrada nos autos Certiddo Negativa de Débitos

Municipais.

Ademais, quanto a reqularidade trabalhista, observou-se que a Certiddo de

Débitos Trabalhistas encontra-se positiva.

Por oportuno, a prestacao dos servicos postais é constitucionalmente assegurada
como monopdlio da Unido, in verbis: “Art. 21. Compete a Unido: (...) X- manter o servigo

postal e o correio aéreo nacional;”.

Acerca da exclusividade na prestacdo dos servicos, a Lei n.° 6.538/1978 e o Decreto
n.° 8.016/2013 preconizam:

Decreto n.° 8.016/2013

Art. 4°. A ECT tem por objeto social, nos termos da lei: | - planejar,
implantar e explorar o servico postal e o servico de telegrama; Il -
explorar os servigos postais de logistica integrada, financeiros e
eletronicos; Il - explorar atividades correlatas; e IV - exercer outras
atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes. 8 10 A
ECT terda exclusividade na exploracdo dos servicos de que tratam o0s
incisos | a 111 do caput do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978,
conforme inciso X do caput do art. 21 da Constitui¢do. Lei n°® 6.538/1978
Art. 9° Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes
atividades postais: | - recebimento, transporte e entrega, no territério
nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal; Il -
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo,
para o exterior, de correspondéncia agrupada: 1l - fabricacdo, emisséo de
selos e de outras formulas de franqueamento postal.
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Ainda no que tange a exclusividade dos servicos a serem contratados, j& decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 46 que:

“1. O servico postal — conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e
determinado — ndo consubstancia atividade econdémica em sentido estrito.
Servico postal € servico publico. [...] 3. A Constituicdo Federal confere a
Unido, em carater exclusivo, a exploracdo do servico postal e o correio
aereo nacional [art. 20, inciso X). 4. O servigo postal é prestado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, empresa publica,
entidade da Administragdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n.
509, de 10 de marco de 1969.”

Conforme decidido pelo STF, sobre a natureza dos servicos da ECT, seus

Servicos postais, sejam exclusivos ou ndo, possuem natureza publica. Mesmo que prestados

por outras empresas no mercado, ndo constituem exploracdo de atividade econémica em

sentido estrito.

Por essa razdo, ainda que a situacéo fiscal e trabalhista da empresa néo esteja
regular, a prorrogacdo do contrato podera ser efetivada. Pode se recorrer a inteligéncia da
Orientacdo Normativa AGU n.° 9, de 01/04/2009, segundo a qual “A comprovagdo da
regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no pagamento de servicos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigco publico, pode ser dispensada em
carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgao
contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente

arrecadador e a agéncia reguladora”.

Por fim, subscreve a recomendacdo constante do item 2 da analise do Controle

Interno. Logo, deve ser verificado o erro material na redacdo do Autorizo de despesa, na

parte que consta “reajuste contratual”, porquanto no caso em tela ocorrera apenas a

prorrogacao do prazo contratual.

I11) CONCLUSAO.
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Por todo o exposto, apds analise da MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO NP° 9912557286/2021, constatado que o mesmo, em seu aspecto legal, estd de acordo
com os preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, opina-se pela VIABILIDADE do

processo, sem se abster das recomendacfes aqui realizadas.

SMJ. E o parecer que submetemos & superior consideracao.

Aracaju, 11 de outubro de 2023.

Thiago Guimaraes Santos Meneses

Procurador Judicial
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