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A CPL DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

PARECER - PROCURADORIA JURIDICA.

ASSUNTO - MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 XX/2022, QUE TEM POR
OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
SEGURANGCA E MEDICINA DO TRABALHO, PARA A REALIZAGAO DE CONSULTAS DE
MEDICINA E SAUDE OCUPACIONAL, OBJETIVANDO A ELABORAGCAO DOS
PROGRAMAS DE SAUDE DO TRABALHO, COM ATENDIMENTO E ENTREGA SOB
DEMANDA, QUE ATENDAM AS NORMAS REGULAMENTADORAS QUE SAO EXIGIDAS
PELA LEGISLAGCAO TRABALHISTA VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

PARECER 36/2022

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Aracaju, em atengao ao
que dispde o artigo 38, Paragrafo Unico e inciso VI da Lei n.2 8.666 de 21 de Junho de 1993, e
suas posteriores alteragcdes, encaminha a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Aracaju, para exame e aprovacao, da Minuta do Edital referente ao Pregao Eletrénico que tem
por objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, PARA A REALIZACAO DE CONSULTAS DE
MEDICINA E SAUDE OCUPACIONAL, OBJETIVANDO A ELABORACAO DOS PROGRAMAS
DE SAUDE DO TRABALHO, COM ATENDIMENTO E ENTREGA SOB DEMANDA, QUE
ATENDAM AS NORMAS REGULAMENTADORAS QUE SAO EXIGIDAS PELA LEGISLACAO
TRABALHISTA VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARACAJU, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

O processo supracitado possui Estudo Técnico Preliminar, Orgamentos e o respectivo

mapa comparativo, Comunicagao Interna do Departamento Administrativo para o Gabinete da
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Presidéncia, solicitando a abertura do referido processo, portaria da Comissdo, Minuta do

edital, Analise do Controle Interno, despachos motivados e solicitacao de Parecer Juridico.

Compulsando os autos é possivel verificar que merece atencao o item 6, da Andlise do
Controle Interno que destaca o que segue:

= Item 6: Identificamos que o subitem 2.2 do TR, consta o critério de julgamento com
base na legislacdo aplicavel, sem especificar se 0 menor prego sera por item ou
global, com a devida justificativa; ja na minuta do edital, consta na pagina 1 tipo:
menor preco global. Atentando-se para a jurisprudéncia dominante dos 6rgaos de

controle

Embora a Senhora Diviane Cunha Freitas Siqueira tenha afirmado que a
recomendacao tenha sido atendida e a alteragdo tenha sido realizada, nao
identificamos a referida alteracdo, visto que a justificativa pertinente ao caso em
comento ndo fora explicitada. Assim sendo, recomenda-se cumprir o determinado

pelo Setor de Controle Interno.

E o relatério.
Passo a opinar.

Diante da andlise da documentagado acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a
que todas as entidades integrantes da administragdo publica, direta e indireta, devem
obediéncia, ato que decorre do préprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos
a luz da legislagéo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e
da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993.

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.
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Cumpre observar que a licitagdo em apreco busca respaldo na Lei 10.520/02 e,

subsidiariamente, pela Lei n? 8.666/93, bem como Lei complementar 123/06, Decretos
10024/19 e 7892/13 e, ainda, os Atos 13/2021 e 02/2022 em vigor nesta Casa Legislativa.

E de bom alvitre destacar que o Sistema de Registro de Precos busca respaldo no art. 15

da Lei 8.666/93 e no Decreto Federal 7.892 de 23 de janeiro de 2013, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
(...)
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdao publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregcos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera
ser informatizado.
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§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral

em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicho das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéao;

lll - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do

material.

Assim sendo, compulsando os autos do processo licitatério em comento, vale destacar

que se torna indispensavel observar o artigo acima colacionado, vez que traz a base para

aplicacéo do sistema escolhido para tal licitacdo.

Além disso, podemos destacar o art. 3° do Ato da Presidéncia n® 2/2022, vejamos:

Art. 3% - O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado para aquisi¢cdo de bens ou
servigcos que, por suas caracteristicas, ensejem contrata¢ées frequentes, bem como nas
seguintes hipéteses:

(...)

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagédo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

(...)

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragao;

Conforme mencionado, percebemos que o referido sistema traz a possibilidade de o

gestor conduzir um procedimento licitatério com o devido planejamento, evitando, desta

maneira, as urgéncias para o atendimento das necessidades da Administracao Publica.

Vale destacar que, tendo em vista ser uma possibilidade de apenas registrar os pregos

mais acessiveis e em conformidade com o mercado, ndo sera necessario comprometer o
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orgamento com empenho global do valor licitado, pois, desta maneira, ficaria descaracterizado

o sistema utilizado.

Deve-se considerar que a obtengédo da proposta mais vantajosa busca observancia fiel ao
principio da isonomia, ja que a compra a ser realizada serd para uma futura contratacdo, em
que a Administracao Publica firmard um compromisso por meio de uma “Ata de registro de
precos”, onde se precisar de determinado servigo registrado, o licitante vencedor estara

obrigado a prestagéo do servigo dentro do prazo de validade da referida Ata.

Cabe esclarecer que é de bom alvitre evitar o fracionamento devendo a Administracao
identificar, dentro do que for previsivel, os objetos de mesma natureza ou natureza similar a
serem contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao

somatorio dos valores estimados.

Neste passo, apds a homologacao da referida licitacao, € importante destacar que a Ata
de Registro de Precos nao devera ser superior a doze meses, incluida eventuais prorrogacoes,
bem como que a referida ata devera cumprir os ditames da lei de Licitagdes e Contratos, o
instrumento convocatério, bem como que sua assinatura devera ser realizada no referido

prazo, vejamos o art. 12 do Decreto 7.892/13:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacgées, conforme o inciso Ill do § 32 do art. 15 da Lei
n? 8.666, de 1993.

§ 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

(..)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
§ 3% O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢cdes:
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(..)

[l - validade do registro ndo superior a um ano.
E ainda, conforme Ato da Presidéncia n® 2/2022:

Art. 10 — O prazo de validade de registro de precos nao sera superior a 12 (doze) meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso Ill do § 32 do art. 15 da lei n°
8.666/93.

E importante destacar o funcionario responsavel pelo Termo de Referéncia unido ao
responsavel pelas cotacdes realizadas verifique as especificacdes técnicas e as orcadas se
satisfazem as necessidades apontadas.

E de bom alvitre destacar que o tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte é uma previsado contida na Constituigdo Federal de 1988, em
seus artigos 170, IX e 179, e busca impulsionar a atuacdo das pequenas empresas no
mercado.

O art. 37, XXI da Magna Carta institui normas para as licitagbes e os Contratos
administrativos, destacando a proibicdo de preferéncias no ato licitatério, buscando o fiel
cumprimento do principio da competitividade, grande pilar edificador deste procedimento,
vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim sendo, compulsando os autos do processo licitatério em comento, vale destacar
que se torna indispensavel observar o artigo acima colacionado, para que haja a fiel
aplicabilidade do principio da competitividade. Corroborando com o sugerido anteriormente,
acerca da necessidade de o Setor técnico responsavel e solicitante verificar se as cotagdes
realizadas condizem com a necessidade desta Casa Legislativa, para que nao ocorra erro

neste processo.

Vale dizer que é importante analisar a minuta do edital e seus anexos em alguns pontos,

vejamos:

= O critério adotado para julgamento foi o “menor prego global’. Nesse sentido,
ressalte-se que na licitacao por valor global ha o agrupamento de diversos itens que
formarao um valor final. O que é possivel observar que a Administracdo deve agir
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade no momento em que agrupara os
itens, pois eles devem guardar compatibilidade entre si. Isto, com o escopo de manter
a competitividade necessaria a disputa.

Ocorre que, mesmo o Controle Interno apontando a necessidade de justificar, no
presente processo, nao foi identificada nenhuma justificativa plausivel e pertinente
para utilizar o referido critério para julgamento, sendo que a Senhora Diviane Cunha
Freitas Siqueira afirmou que a recomendagéo fora atendida e a alteracao realizada.

Nesta toada, recomendamos que seja apresentada justificativa plausivel e

convincente para a utilizagéo do referido critério.

= O objeto da presente licitagdo é a prestacao de servigos de seguranca e medicina o
trabalho. Todavia, em varios pontos do edital verificamos que a Pregoeira citou os
termos fornecimento, fornecedor, fornecedor de bens, entre outros termos que nao

sao condizentes com o caso em tela.

Vale dizer que ha diferenga entre fornecimento e prestagao de servigos. O

fornecimento consiste na transferéncia de determinado bem mével/semovente, ja na
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prestacdo de servigos, o prestador se obriga a desempenhar determinada atividade

em beneficio do tomador do servico.

Assim sendo, recomendamos que a redagao de todo o edital e anexos seja analisada,
para que ndo seja apreciada de maneira divergente pelos licitantes interessados em
participar do certame;

A Clausula sexta (do direito e responsabilidade das partes), no item 6.1 menciona
“durante a vigéncia desta Ata...”. Contudo o documento que esta sendo analisado é

um Contrato.

A Clausula sétima destaca o seguinte:

“7.1. A Contratada que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o Contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida
para o certame, ndo mantiver a proposta, ensejar o retardamento da execugdo do
objeto, falhar ou fraudar na execugcdo do objeto licitado, comportar-se de modo
inidbneo ou cometer fraude fiscal, poderdo ser aplicadas as seguintes sancgdes,
garantidos o contraditorio e a prévia defesa, de acordo com as disposigbes da Lei
8.666/93:”

E de bom alvitre verificar a redacdo do texto, tendo em vista a necessidade de

concordancia entre os termos, devendo modificar o que for necessario.
Ainda sobre o contrato, € importante destacar a clausula décima primeira, vejamos:

“11.1. O Contratante providenciard, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, a publicagdo do extrato do presente Contrato no Diario Oficial do
Municipio no prazo de 20 (vinte) dias da data de sua assinatura.”

Vale mencionar que a redacdo da referida clausula nao € clarividente, posto que
menciona que a publicacdo ocorrera até o quinto dia util do més seguinte e depois
menciona o prazo de 20 (vinte) dias. Trazendo duvidas.
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E de bom alvitre dizer que a publicacdo dos contratos administrativos ou seus
aditamentos deve ser providenciada, ainda que de forma resumida, até o quinto dia
atil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias
daquela data na imprensa oficial do Estado.

Assim sendo, recomendamos que seja realizada uma analise, para que o item nao
seja apreciado de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do

certame.

Vale destacar a importancia de determinar prazos plausiveis de maneira que nao
traga restricdbes a competitividade, ou seja, de forma que haja, verdadeiramente, a
possibilidade de cumpri-los. Nao sendo, portanto, meio para inabilitar o licitante e, por

conseguinte, trazer prejuizos ao fiel cumprimento do principio da isonomia.

A Minuta do Contrato traz a baila a possibilidade de alteracdo do mesmao.

Ocorre que, as clausulas ndo podem ser modificadas sem documentagéo plausivel
que demonstre a necessidade, acompanhada de justificativa elaborada por quem for
competente, ainda que por acordo entre as partes.

O titulo da clausula terceira menciona o reajuste, mas no corpo do texto da referida
clausula ndo foi identificado o item que trata sobre tal assunto, ndo sendo possivel
deliberar sobre a sua legalidade.

Nesse sentido, vale dizer que, caso seja incluido no contrato, sera admitida a revisao,
repactuagao ou reequilibrio econémico-financeiro de maneira excepcional, desde que
apresentada a documentacao que demonstre a necessidade de revisado, repactuacao
ou reequilibrio econémico-financeiro, acompanhada de justificativa plausivel, onde a
sua nao realizagao acarretara a inequivoca onerosidade excessiva a ser suportada

pela contratada.
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Ja que o referido desequilibrio a ser demonstrado decorre de fato de principe, o qual

impde o restabelecimento da equagédo econdmica- financeira formada no momento da

apresentacéo da proposta.

Assim sendo, recomendamos a andlise quanto ao demonstrado, para que nao seja
apreciada de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do
certame;

Cabe esclarecer que é de bom alvitre evitar o fracionamento devendo a Administracao
identificar, dentro do que for previsivel, os objetos de mesma natureza ou natureza similar a
serem contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao

somatorio dos valores estimados.

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade e validade do Edital referente ao Pregao
Eletrénico de n? xx/2022, desde que respeitadas as recomendacdes do Controle Interno e da
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa.

S.M.J.
E o parecer que submeto & superior consideragao.
Aracaju, 13 de maio de 2022.

JOSE GOMES DE BRITTO NETO
PROCURADOR JURIDICO GERAL
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