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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
ASSESSORIA JURIDICA

A CPL DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

PARECER - PROCURADORIA JURIDICA.

ASSUNTO — MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2022, QUE TEM POR OBJETO
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DE ELEVADORES MARCA OTIS, PARA TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS, COM CAPACIDADE MINIMA DE CARGA DE 08 (OITO) PASSAGEIROS OU 01
(UM) CADEIRANTE, INSTALADO NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ARACAJU/SE, LOCALIZADO NA PRAGCA OLIMPIO CAMPOS, N° 74, BAIRRO CENTRO, NESTA
CAPITAL, CONFORME DISPOSICOES CONSTANTES NO PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

PARECER 22/2022

A Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Aracaju, em ateng¢do ao que
dispée o artigo 38, Paragrafo Unico e inciso VI da Lei n.° 8.666 de 21 de Junho de 1993, e suas
posteriores alteragdes, encaminha a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, para exame
e aprovagdo, da minuta do edital de pregéo eletronico n°® xx/2022, que tem por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA, DE ELEVADORES MARCA OTIS, PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, COM
CAPACIDADE MINIMA DE CARGA DE 08 (OITO) PASSAGEIROS OU 01 (UM) CADEIRANTE,
INSTALADO NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ARACAJU/SE, LOCALIZADO
NA PRACA OLIMPIO CAMPOS, N° 74, BAIRRO CENTRO, NESTA CAPITAL, CONFORME
DISPOSIGOES CONSTANTES NO PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

O processo supracitado possui Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Orgamentos, mapa comparativo de pregos, comunicagdo interna referente ao saldo orgamentario,
comunicagao interna entre o Departamento Administrativo Financeiro e o Gabinete da Presidéncia
solicitando abertura do procedimento licitatério, com o devido autorizo do Presidente desta Casa

Legislativo, minuta de edital de pregéo eletrénico e analise do Controle interno.

O parecer técnico do Controle Interno desta Casa fez algumas recomendagdes. Dentre elas

as que passamos a expor:
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-> |tem 1.2: identificou no item VI a utilizagdo da IN n°® 03/2017 que, conforme relatério de

Controle Interno, foi revogada pela IN n° 40/2020. Ocorre que, no item 2.4 do ETP a referida Instrugéo

Normativa voltou a ser utilizada, ndo cumprindo com as recomendacgdes do Controle Interno.

-> |tem 3: identificou algumas divergéncias acerca das penalidades, sangbes e multas

contratuais. Contudo, ndo identificamos tais itens no Termo de Referéncia em apreco.

-> Apontou a necessidade de verificar se as especificagdes técnicas atendem a necessidade
da Cémara, ou seja, se havera uma prestacdo de servicos de qualidade. Contudo, ndo verificamos
manifestacdo do técnico responsavel pela referida analise. Além disso, torna-se importante verificar junto
ao técnico responsavel se devera ser emitido algum documento especifico pela empresa que exercera tal
prestacao;

-> Salientou a necessidade de observar as Instrugbes normativas em vigor, reiteramos o

referido posicionamento no que pertine a IN 73/2020 e 40/2020;

E o relatério.

Passo a opinar.

Diante da analise da documentacao acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a que
todas as entidades integrantes da administragdo publica, direta e indireta, devem obediéncia, ato que
decorre do préprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz da legislagdo. Basta
singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica e da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993.

Tal obrigagdo encontra sua razdo de ser na imperiosa necessidade de se assegurar igual
oportunidade a todos os eventuais interessados em celebrar contratos com a administragédo, mediante
disputa - garantia da observancia do principio constitucional da isonomia - bem como proporcionar a
Administracdo, em decorréncia da possivel competicdo entre eventuais licitantes, a selegdo da proposta

que lhe seja mais vantajosa. E o que, de resto, esta consignado no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, fica evidente que sempre que for possivel realizar licitagcdo, nido restara
alternativa a nao ser realiza-la. Nao é por outro motivo que a Lei de licitagbes, quando quis facultar ao
administrador a possibilidade discricionaria da realizagdo ou nao de licitagao, estipulou expressamente os
casos de dispensa de licitagdo, e, mais adiante estipulou os casos de inexigibilidade de licitagdo, que para

alguns autores trata-se verdadeiramente de licitagao proibida.
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em aprego busca respaldo na Lei 10.520/02 e,
subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93, Ato n° 13 de 23 de agosto de 2021, bem como a Lei
complementar 123/06 e 155/16 e Decreto n® 10.024/19.

Nesse interim, destaque-se que a referida licitagdo €& exclusiva para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Assim sendo, € de bom alvitre destacar que o tratamento diferenciado e
favorecido das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte € uma previsao contida na Constituicdo
Federal de 1988, em seus artigos 170, IX e 179, e busca impulsionar a atuagdo das pequenas empresas
no mercado.

Nestes termos, destaque-se também para a regulamentagéo acerca do Pregao Eletrénico no

ambito do Poder Legislativo que, conforme dito anteriormente, ja se encontra em fase de elaboracéo.

O art. 37, XXI da Magna Carta institui normas para as licitagbes e os Contratos
administrativos, destacando a proibigdo de preferéncias no ato licitatério, buscando o fiel cumprimento do

principio da competitividade, grande pilar edificador deste procedimento, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
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Assim sendo, compulsando os autos do processo licitatério em comento, vale destacar que

se torna indispensavel observar o artigo acima colacionado, bem como o cumprimento do tratamento

diferenciado para que haja a fiel aplicabilidade do principio da competitividade.

Nesse sentido, analisando a documentacao enviada para esta Procuradoria, especialmente a

Minuta do Edital em apreco, recomenda-se que sejam realizadas algumas observagdes, vejamos:

-> O item 10.6 apresenta a seguinte redagao:

“10.6. Na Proposta de Precos inserida no sistema deverao estar incluidos todos os custos
que o compdem os servicos, como despesas com mao-de-obra, fardamento, taxa de
administragao, lucro e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugéo do

objeto desta licitagao;”

Ocorre que, a exigéncia quanto a inclusdo de fardamento, taxa de administragao e lucro,
quando exigida na apresentacdo da proposta de pregos deve ser apresentada mediante planilha de
custos. Contudo, nao identificamos nenhum documento semelhante na documentagao enviada para esta
Procuradoria. Assim sendo, recomendamos que seja realizada uma analise, para que o item nao seja

apreciado de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do certame;
-> O item 13.3 apresenta a seguinte redagao:

“13.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimo s, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracéo.”

Tendo em vista que a referida licitagdo possui por critério de julgamento o menor prego
global, bem como que na mesma consta apenas um item e este é de prestagdo de servigcos de
manutengao de elevadores, a redagdo do item acima colacionado torna-se divergente do objeto ora
licitado. Assim sendo, recomendamos que seja realizada uma analise, para que o item n&o seja apreciado

de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do certame;

-> Corroborando com o entendimento do item supracitado, mencionamos o item 13.8:
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“13.8. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que

contenham as caracteristicas do servigo ofertado, tais como descricdo de fungdes, carga
horaria, tipo, uniforme, identificacdo, além de outras informagdes pertinentes, encaminhados
por meio eletrdnico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem
prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrbnico, sob pena de ndo aceitacdo da

proposta;”

Seguindo a mesma o6tica, recomendamos que seja realizada uma analise, para que o item

nao seja apreciado de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do certame;

-> Ainda nos mesmos termos, seguimos com o item 13.14 divergindo do objeto em apreco,

vejamos:

“13.14. Nos itens ndo exclusivos para a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, havera nova verificacao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes

estabelecida, se for o caso;”

Assim sendo, recomendamos que seja realizada uma analise, para que o item ndo seja

apreciado de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do certame;

-> Em alguns pontos da Minuta e anexos verificamos os termos elevadores elétricos e
hidraulicos. Tendo em vista que esta Procuradoria Juridica possui expertise apenas no que concerne a
legalidade, é de bom alvitre, repete-se, solicitar a um técnico responsavel, de notavel entendimento no
ramo, que analise as especificagcdbes e necessidades desta Camara Municipal, visto que sé&o

especificagdes complexas, que ndo cabe a este setor observar.

Neste momento, cabe trazer a baila que o referido técnico especifique o lapso temporal
necessario entre uma manutengdo e outra para que, desta maneira, seja detectada a continuidade do
servigco, conforme dispde o art. 57, I, Lei 8.666/93. Caso nado haja continuidade do servigo, o referido
inciso nao deve ser utilizado. Hipétese em que a clausula terceira devera ser adaptada para atender a
real necessidade desta casa Legislativa.

-> O item 3.7 e 3.8 da Minuta do Contrato traz a baila a possibilidade de modificagdo nos
pregos. Ocorre que, os pregos ndo podem ser modificados sem documentagédo plausivel que demonstre a

necessidade de revisdo, repactuacao ou reequilibrio econémico-financeiro, acompanhada de justificativa
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plausivel, onde a sua nao realizagao acarretara a inequivoca onerosidade excessiva a ser suportada pela

contratada.

Neste interim, vale destacar que nao basta o acordo entre as partes, saliente-se que o
referido desequilibrio a ser demonstrado decorre de fato de principe, o qual impde o restabelecimento da

equacgao econdmica-financeira formada no momento da apresentagcéo da proposta.

-> Corroborando com o item acima, destacamos o item 3.9 que trata dos tributos incluidos no
preco. Contudo, conforme dito anteriormente, ndo fora encontrada a planilha de custos que comprove o

estudo da inclusao dos referidos tributos no prego.

-> Merece observancia a clausula quarta conforme supracitado, posto que nao ficou
comprovada a necessidade de realizagdo do referido servigo ser realizada mensalmente, bem como o

paragrafo unico da clausula décima;

->Ositens 7.1.3, 7.1.4 e 7.1.7 merece atengao, vejamos:

7.1.3. Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, bem como o impedimento de
contratar com o Municipio de Aracaju, por prazo de até 2 (dois) anos;

7.1.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢gdo ou até que seja promovida sua
reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a penalidade.

(...)

7.1.7. A multa a que se refere o § 2° ndo impede que a Administracdo Publica Municipal

rescinda unilateralmente o contrato e aplique as demais sangdes previstas neste edital.

o art. 50, do Ato n° 13 de 23 de agosto de 2021 informa o seguinte:

“Art. 50. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Cdmara Municipal de Aracaju, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das

demais cominagées legais, garantido o direito a ampla defesa, (...)”

Neste interim, vale informar que ndo podemos acrescer os limites impostos pelo Ato

supracitado, visto que o Poder Legislativo é independente.
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Assim sendo, recomendamos que a redacéo do referido item seja analisada, para que nao

seja apreciada de maneira divergente pelos licitantes interessados em participar do certame;

Corroborando com o entendimento do Controle Interno, vale lembrar que devem ser
realizadas comparagdes quanto as especificagdes do item orgado e o objeto, para que néo incorra em

erro algum em relagdo a necessidade desta Camara Municipal.

Neste sentido, € de bom alvitre solicitar ao setor responsavel pelo Termo de Referéncia que
verifique a necessidade do objeto a ser licitado e justifique-a, de maneira plausivel, quanto a sua
especificidade e qualidade, bem como no que se refere a sua utilizacdo nas tarefas diarias deste Poder

Legislativo, e lapso temporal necessario entre uma manutengao preventiva e outra.

Vale destacar a importancia de determinar prazos plausiveis de maneira que nao traga
restricdes a competitividade, ou seja, de forma que haja, verdadeiramente, a possibilidade de cumpri-los.
N&o sendo, portanto, meio para inabilitar o licitante e, por conseguinte, trazer prejuizos ao fiel
cumprimento do principio da isonomia.

O inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de competigéo.
Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagéo arbitraria na selecdo do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdées uniformes, tendo em vista que a licitagao se
destina a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a

observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao 1631/2007 Plenario (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo ensejar lesdo a referido principio,
pois dependera do caso concreto, da relagdo entre as exigéncias e o objeto do contrato, dentre tantos

outros fatores que ensejam a quebra do principio da concorréncia ou da competitividade.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob

qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissdo de
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informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao

1556/2007 Plenario).

Repete-se, faz-se necessario apontar a periodicidade em que serao realizados os servigos
para que, no momento da elaboragdo das propostas, os licitantes possam fazé-la observando a real

necessidade desta Casa Legislativa.

Diante o exposto, opinamos pela legalidade e validade da minuta do Edital referente ao
Pregao Eletrdnico de n° xx/2022, desde que respeitadas as recomendag¢des do Controle Interno e da

Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa.
S.M.J.

E o parecer.
Aracaju, 6 de abril de 2022.

José Gomes de Britto Neto

Procurador Juridico Geral
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