VANGUARDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAJU/SE.

PROCESSO ATRAVES DE MEMORANDO N. © 493/2022.
PREGAO ELETRONICO N° 05/2022.

VANGUARDA INFORMATICA LTDA — EPP, devidamente qualificada nos autos do
certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro nas disposicoes do Subitem 16.4. do Edital em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo
109, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n.° 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei
n.2 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n.© 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para o Item 01 do
Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, valendo-se a doravante Recorrente das razoes de fato e

de direito delineadas a seguir.
I. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE ARACAJU, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de julgamento “Menor Preco por
Item”, tendo por objeto a Aquisicdo de Equipamentos de Informatica - Nobreak 3000VA Bivolt e
Servidor, para atender as necessidades da Camara Municipal De Aracaju, de acordo com especificagdes

descritas no termo de referéncia que fara parte integrante do Edital de Pregao Eletronico em epigrafe.

2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documentagao pertinente
tanto a sua proposta quanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptiddo para a
participagao no certame, oferecendo, pois, proposta para o Item 01, consistente em 4 (quatro)

unidades de nobreaks.

3. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessao Publica de Pregdo Eletrénico. Eis que, a
despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente regulares e eivados de
boa-fé, e de sua proposta atender a demanda da CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU de aquisicdo
dos nobreaks demandados no Item 01 no ponto étimo do bindmio “maior qualidade por menor preco”,
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VANGUARDA

Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu proceder a desclassificacao da Recorrente, por espeque nas

razoes constantes nos seguintes registros constantes no chat e no sistema, in verbis:

“Fornecedor: VANGUARDA INFORMATICA LTDA, com lance no valor de R$ 2.712,39, sua
proposta FOI RECUSADA pelo motivo abaixo: A Divisao de Tecnologia da Informagao deste
Orgdo, analisou a proposta readequada da empresa, bem como o catalogo contendo o
descritivo detalhado da marca e modelo do equipamento ofertado. O Parecer Técnico
concluiu que: Apds avaliacao técnica sobre a descricido dos itens: 01 - EMPRESA:
VANGUARDA - NOBREAK 3000VA CR Energia KNBE300OBS Foi solicitado que o
equipamento incluisse: Tomadas: 10 tomadas padrao NBR 14136 (6 tomadas 10 A + 4
tomadas 20 A); Microprocessador: RISC/FLASH de alta velocidade. Esses itens apesar de
constarem na proposta comercial nao foram encontrados no manual nem no site do
fabricante, o que esta sendo informado pelo fabricante é que o equipamento tem: 10
TOMADAS PADRAO ABNT NBR 14136/10 A e nenhum informacao sobre o
Microprocessador: RISC/FLASH de alta velocidade Dessa forma, em consonancia com o
Parecer Técnico apresentado, a Pregoeira desclassifica a proposta apresentada.”

4, Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, a decisao de desclassificagdo nao merece prosperar, vez
que o modelo de nobreak 3000Va CR Energia KNBE3000OBS atende as especificacoes técnicas
demandadas no Termo de Referéncia, inclusive quanto as exigéncias “10 tomadas padrdo NBR 14136
(6 tomadas 10 A + 4 tomadas 20 A)” e “Microprocessador: RISC/FLASH de alta velocidade”.

5. Em carater de diligéncia, a Recorrente solicitou ao fabricante CR Energia, que emitisse uma
declaracdo, informando que o equipamento atende as especificacdes técnicas do edital e que como

fabricantes, disponibilizam o nobreak de acordo com as necessidades dos clientes.

6. Eis printscreen da aludida declaracdo abaixo, documento anexo também ao final deste Recurso:
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VANGUARDA

CRENERGIAE INFORMATICA EIRELLJ - EPP
A
CMA/SE - Camara Municipal de Aracaju

PREGAO ELETRONICO Ne 05/2022

DECLARACAO

A Empresa CR ENERGIA £ INFORMATICA EIRELI, fabricante dos equipamentos
da marca CR ENERGIA, estabelecida na Rua Cidade Industrial, 744 - Bairro:
Cidade Nova - Caxias do Sul/RS - Fone (54) 3225-6669, inscrita sob o CNPJ
n? CNPJ: 25.329.167/0001-21, declara para os devidos fins que a empresa
VANGUARDA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ N2 27.975.551/0001-27
€ revenda autorizada de toda nossa linha de produtos.

Declaramos que o equipamento cotado para a licitagdo referéncia no item 1
- NOBREAK CR ENERGIA Nobreak 3000Va CR Energia 2Bat 12V/18Ah Bivolt
Auto Saida 115V KNBE3000BS atende na integra ao solicitado em edital e
que possui 10 tomadas sendo elas 6 tom 10A+2tom20A e informamos
que nosso Microprocessador é RISC/FLASH.

Lembrando que em nosso site constam as informagdes de equipamentos
padrdo; como fabricantes disponibilizamos a op¢do de fabricagdo dos
equipamentos em linha de acordo com as necessidades de nossos
clientes/parceiros.

Caxias do Sul, 06 de MAIO de 2022.
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Rua Cidade Industrial, 744 - Bairro Cidade Nova
Caxias do Sul - RS Cep 95112-093 Fone 54 3225-6669

vendas@crenergia.com.br - www.crenergia.com.br
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7. Nessa esteira, muito provavelmente Vossa Senhoria ja tem ciéncia que o principio do
formalismo moderado constitui baliza norteadora da Administragao Publica, de forma a esta nao ater-
se a rigorismos formais exacerbados ao considerar as manifestacdes dos administrados/licitantes no

ambito dos procedimentos pertinentes as contratacdes publicas.

8. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n.° 357/2015
— Plenario, in verbis:
“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre

o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

9. O entendimento colacionado /n supra nao fere, de forma alguma, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, mas, isso sim, justifica sua modulagao em um conflito de principios. Nao se
deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administracao
Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a

Administracdo Publica pretende adquirir.

10. Mais uma vez, eventual descarte da proposta da Recorrente nos moldes do que propde Vossa
Senhoria consubstanciaria manifesto excesso de rigor e formalismo que, além de arbitrario, atenta ndo
apenas contra o ideal de economicidade e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, que
devem pautar o presente certame, como, também, o principio da razoabilidade, nos moldes do
reconhecido pela farta jurisprudéncia em ambito judicial e do Egrégio Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Delineemos algumas situacdes analogas a presente em termos de relevancia, e cuja linha de

raciocinio é a mesma:

“QUESTAO IRRELEVANTE
Excesso de formalismo ndo pode excluir empresa de licitagdo, decide TJ-RS?!
Sentencga

"0 objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecdao da proposta que melhor
atenda aos interesses da administraciao e, como objeto mediato, a obtencao de
certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da Administracdo. A
formalidade exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo ao
resquardo do proprio interesse publico, que consiste na obtencdo do menor
preco”, fundamentou na sentenca.

! Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-12/excesso-formalismo-nao-excluir-empresa-licitacao
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VANGUARDA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
PREGAO PRESENCIAL N© 068A/2018. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1. Em que
pese a ASCAR tenha personalidade juridica de direito privado, por figurarem dentre os seus
recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de direito publico interno,
bem como recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e ajustes celebrados com
orgaos ou entidades publicas, submete-se a prestagdo de contas perante o TCE e tem os seus
processos seletivos norteados pelos principios que regem a Administracdo Publica. Portanto,
ode ser enquadrada como autoridade coatora (art. 19, § 1°, da Lei 12.016/2009). 2.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(TJ-RS - AI: 70079948345 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 07/03/2019)

TCU, Acorddo n.° 7334/2009 — Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)
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TCU, Acérdao n.° 80/2010 — Plenario (Voto do Ministro Relator)

11. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocao do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de imbrdglios simples ao longo do
procedimento licitatdrio. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, da garantia da isonomia

e da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

12. Note, Ilustre Pregoeiro, que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa da impossibilidade de a Administracao Publica
descumprir as normas e condigdes do Edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir
do aparente conflito dos aludidos principios para com os principios da economicidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa. O principio do formalismo moderado HARMONIZA esses quatro outros

principios.

(TCU, Acérdao n.° 119/2016 — Plenario)

13. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios — a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e o principio da obtengao da proposta mais vantajosa —, a adocdo de um

principio no caso concreto nao provoca a aniquilagao do outro, sendo vejamos:

(TCU, Acordao n.° 2302/2012 - Plenario)

(Acordao n.° 8482/2013 — 12 Camara)
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14. Nessas hipdteses, a analise deve considerar o escopo (significacdo) que cada principio assume
no caso concreto, e concretizar um exercicio de ponderacdo, a fim de determinar a melhor solucdo de
harmonizagao no caso concreto, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solucdes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro e de acordo com as
circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitacdo nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari:

“a licitacdo ndao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de Edital”.

15. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da Recorrente
€ a mais vantajosa para o CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU, n3o apenas por conta do aspecto
qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicoes editalicias de maneira satisfatoria,
em absoluto prestigio ndo apenas aos principios da economicidade e da selecao da proposta mais

vantajosa.

16. Dadas as circunstancias faticas, e tendo em conta tais entendimentos jurisprudenciais, segundo
os principios administrativos licitatdrios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, data maxima venia, Vossa Senhoria nao encontra justificativa para a desclassificacao da
Recorrente. Precipitada a decisdo, pois resta claro como aguas, cristalino como cristal, que o modelo
de nobreak ofertado pela Recorrente atende satisfatoriamente as especificagdes técnicas do Termo de

Referéncia, conforme declarado pelo fabricante CR ENERGIA.

17. A desclassificacao da Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a menor
duvida, afronta frontalmente os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, e, por via obliqua, a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
principios insculpidos no artigo 3° da Lei n.% 8.666/93 (a Lei Geral de Licitagdes e Contratos), da Lei
n.% 10.520/02 (o regulamento geral do Pregao), da Lei n.° 10.024/19 (o Regulamento Federal do
Pregao Eletronico) e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, in verbis:

“Lei n.° 8.666/93, art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Lei n.© 10.024/19, Principios
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Art. 2° O preqdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento _convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo _de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
dorgaos e das entidades.

8§ 2° As normas _disciplinadoras da licitacdo serdo_interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio _da isonomia, a finalidade e a sequranca da

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

18. Data maxima venia, ndao ha razao de fato e/ou de direito para a mantenca da decisdo de
desclassificagao da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivagao idonea para tal ato
administrativo. Ndo apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os requisitos legais
e editalicios para a apresentacao de sua proposta, como, também, esta disposta a oferecer modelo de
nobreak que atende os interesses da CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU em absoluto prestigio a
todas as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia para o Item 01, de acordo com o ponto 6timo

do bindémio “maior qualidade/menor preco”.

19. Imperioso salientar o fato de que, caso Vossa Senhoria, Ilustre Pregoeiro, ndo proceda a
reversao da medida de desclassificacao da proposta da Recorrente — o que admite-se tao somente por
cautela e amor ao debate —, a Recorrente levara a questdo para analise no Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe — TCE/SE, em sede de controle externo, bem como para apreciacao e controle
de legalidade por intermédio de Mandado de Seguranca no ambito do Tribunal de Justica do Estado

do Sergipe — TISE; nao querendo o fazer, todavia, em sendo necessario, fara.

20. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de direito delineadas in supra,

0 Recorrente roga o que se segue.
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11. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /n supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de zelar
pelo fiel cumprimento das disposicOes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do
certame licitatdrio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisium, de forma a proceder,
por via de consequéncia, a reversao da medida de desclassificacdo da proposta da Recorrente para o
Item 01.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso

Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia- DF, 12 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Ty ek lina oo e

VANGUARDA INFORMATICA LTDA
FELIPE GONCALVES NOVA DA COSTA
SOCIO
CPF 029.555.641-25
RG 2673712 SSPDF
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CMA/SE - Camara Municipal de Aracaju

PREGAO ELETRONICO No 05/2022

DECLARACAO

A Empresa CR ENERGIA E INFORMATICA EIRELI, fabricante dos equipamentos
da marca CR ENERGIA, estabelecida na Rua Cidade Industrial, 744 - Bairro:
Cidade Nova - Caxias do Sul/RS - Fone (54) 3225-6669, inscrita sob o CNP)J
n2 CNPJ: 25.329.167/0001-21, declara para os devidos fins que a empresa
VANGUARDA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ Ne 27.975.551/0001-27
€ revenda autorizada de toda nossa linha de produtos.

Declaramos que o equipamento cotado para a licitagdo referéncia no Item 1
- NOBREAK CR ENERGIA Nobreak 3000Va CR Energia 2Bat 12Vv/18Ah Bivolt
Auto Saida 115V KNBE3000BS atende na integra ao solicitado em edital e
que possui 10 tomadas sendo elas 6 tom 10A+2tom20A e informamos
que nosso Microprocessador é RISC/FLASH,

Lembrando que em nosso site constam as informacSes de equipamentos
padrdo; como fabricantes disponibilizamos a opcdo de fabricacdo dos
equipamentos em linha de acordo com as necessidades de nossos
clientes/parceiros.

Caxias do Sul, 06 de MAIO de 2022.

REPRESENTANTE LEGAL

Rua Cidade Industrial, 744 - Bairro Cidade Nova
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