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Proc. Administrativo 12- 347/2022

De: Edwelton S. - CCI
Para: SUPE - DADM - DCL - Divisao de Contratos e Licitacdes

Data: 26/08/2022 as 11:52:01

Setores envolvidos:

CCl, APRES, SUPE, SUPE - DADM, SUPE - DADM - DSG, SUPE - DADM - DCL, SUPE - DADM - OSM - PC, SUPE - DFIN -
DF - SC

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO DE AR
CONDICIONADOS POR DEMANDA, COM FORNECIMENTO E TROCA DE PECAS, ACESSORIOS
E OUTROS MATERIAIS NECESSARIOS PARA O SEU PERFEITO FUNCIONAMENTO, BEM COMO
TRANSFERENCIA DE APARELHOS.

Segue em anexo analise com Parecer Técnico da Coordenadoria de Controle Interno.

Edwelton Gois
79 3512-2529

Mat. 83.988
Coordenador de Controle Interno CMA

Anexos:
ANALISE_72_PREGAO_RP_MANUTENCAQO_AR_.pdf
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PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO N° 72/2022
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 347/2022 1DOC

ASSUNTO: Processo Licitatério — Pregao Eletronico — Registro de Precos.
Demandante: Divisdo de Contratos e Licitacao.

OBJETO: Registro de Precos destinado a futura e eventual prestacao de servicos
de manutencao de ar condicionados por demanda, com fornecimento e troca de
pecas, acessorios e outros materiais necessarios para o seu perfeito funcionamento.
Valor estimado global: R$ 208.775,00

DO RELATORIO

Tratam os autos de demanda oriunda da Divisdo de Contratos e
Licitagbes, encaminhando a esta Coordenadoria de Controle Interno, com o objetivo
de deflagrar processo licitatério para prestacdo de servicos de manutencao de ar
condicionados por demanda, com fornecimento e troca de pegas, acessorios e
outros materiais necessarios para o seu perfeito funcionamento, por meio do sistema
de registro de precos.

E o sucinto relatério.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno; além disso, a Lei n® 8.666/93 em seus
artigos 102, 113, § 2°, 116, § 3°, | situa a atuacéo do Controle Interno nas licitagoes,
devendo este atuar também nos casos em que a licitagbes for dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

Além disso, A Lei n° 169/2019 assim descreve as competéncias da
Coordenadoria de Controle Interno da Camara Municipal de Aracaju:
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| — Proceder a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e
economicidade do Sistema de Controle Interno da CMA;

Il - Promover auditorias internas periddicas levantando os
desvios, falhas e irregularidades e recomendando as
medidas corretivas aplicaveis;

Il - Revisar e orientar a adequacdo da estrutura
organoadministrativa da CMA com vistas a racionalizagao
do trabalho, objetivando o aumento da produtividade e a
reducao de custos operacionais;

IV - Supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo
local para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite caso necessario;

V - Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a
inscricdo de despesas em restos a pagar;

VI - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da CMA;

VIl - Examinar as fases de execugdao da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitacoes e
contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VIII - Avaliar em que medida existe na CMA um ambiente
de controle em que os servidores estejam motivados para
0 cumprimento das normas;

IX - Cientificar a autoridade responsavel quando
constatadas ilegalidades ou irregularidades na
administracao da CMA;

X - Desempenhar outras atividades compativeis com a
natureza de suas fungbes. (Disponivel em:
https://www.aracaju.se.leg.br/institucional/legislacao/lei-
complementar-no-169-2019-organograma.pdf. Acesso
em: 16 de maio de 2022).

Diante do exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno passa
analisar tecnicamente a fase interna/inicial antes da publicacdo do Pregao Eletrdnico
cujo objeto esté descrito acima, com base na regiamente Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e, ainda, pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e Lei
Complementar n®: 155 de 27 de outubro de 2016, Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, Decreto Federal n® 7.892/2013, Ato n° 13/2021 de 23/08/2021 e
Ato n° 02 de 31 de janeiro de 2022, observadas as alteracdes posteriores
introduzidas nos referidos diplomas legais, onde informamos que depois de acurada
analise, conforme os documentos apresentados, fazemos as seguintes

recomendagdes e/ou constatacoes:

Praca Olimpio Campos, n°. 74 — Centro — Aracaju/Sergipe - CEP. 49010-010
Fone: (079) 2107-4812

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/577E-F363-0DAE-C3FC e informe o cédigo 577E-F363-0DAE-C3FC

Assinado por 1 pessoa: EDWELTON SILVA



. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

1. Consta no processo coépia digitalizada do Ato n° 13 de 23/08/2021, que
regulamenta a modalidade Pregao, na forma eletrénica de Processos Licitatérios da
Céamara Municipal de Vereadores de Aracaju; bem como, cépia da portaria n°
1396/2022, de 01/06/2022, que designa pregoeira e equipe de apoio para abertura
na modalidade Pregdo de Processos Licitatérios da Camara Municipal de
Vereadores de Aracaju.

2. ldentificamos no processo via digitalizada do Ato n° 02 de 31 de janeiro de 2022.

3. Identificamos no processo via digitalizada de solicitacdo Cl 058/2022, para iniciar
processo de despesa datado de 19/07/2022, emitida pelo senhor Ivan Santos Dortas
— Chefe da Divisdo de Servicos Gerais e autorizado pela Superintendente
Executiva, senhora Joseane de Sousa Aguiar, na mesma data, despacho 2-
347/2022.

4. Identificamos que a Cl 058/2022 — Solicitagdo de Despesa consta a indicacao de
lote Unico para a pretendida prestacdo de servicos, sem apresentar justificativa
técnica que demonstre relacao de interdependéncia para a prestacao dos servigcos
demandados.

Orientamos que seja revisto o que foi apontado no enunciado do
item, providenciando sanar a pendéncia apontada.
5. Identificamos, no processo encaminhado por meio eletrénico, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP comprovando a necessidade da aquisicao (art. 6%, | e art. 82, 1, do
decreto 10.024/2019; Ato n° 13 de 23/08/2021), datado de 24/08/2022, assinado por
Sdnia Regina de Oliveira — Planejamento CMA, estando embasado em argumentos
e termos técnicos inerentes a contratacdo pretendida, a fim de dar subsidio ao
estudo. Como base legal pode-se valer da Instrucdo Normativa n° 40/2020 de 22 de
maio de 2020.

6. Identificamos que o item 8 do ETP faz mencao a lote Unico, com a descricao
técnica dos 27 servicos demandados. No entanto, entendemos que 0s servigos se
resumem em trés itens: Servicos de manutencao preventiva sob demanda (incluindo
todos os BTU’S); Servigcos de manutengao corretiva; Servigos de Transferéncia de
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Aparelhos. Consultar o Setor de Planejamento acerca do entendimento técnico e se
necessario fazer as adequagdes pertinentes.

Orientamos que seja revisto o que foi apontado no enunciado do
item, providenciando sanar a pendéncia apontada.
7. O Termo de Referéncia - TR, de responsabilidade exclusiva da area técnica, deve
ser precedido de minucioso planejamento, com definicdo do objeto contratual,
justificando a real necessidade da referida despesa, com elementos que embasem a
avaliacdo do custo pela administragdo publica, com quantitativo estimado
consolidado, sem indicacdo de marca com o estabelecimento objetivo de regras a
serem adotadas para o certame, norteando a futura contratagcdo, primando por uma
aquisicdo de qualidade que favoregca o aspecto do custo/beneficio para a
administracdo, vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

que limitem ou frustrem a competicao ou a realizagdao do certame.

4. O TR foi anexado ao processo, em 24/08/2022, assinado pelo senhor Ivan Santos
Dortas — Setor de Manutencao.

8. Identificamos que o item 3 do TR fazem mencao a lote Unico sem apresentacao
de justificativa técnica de interdependéncia da prestacdao de servicos para tal
finalidade.

Orientamos que seja revisto o que foi apontado no enunciado do
item, providenciando sanar a pendéncia apontada.
9. Identificamos no processo documento denominado certiddo de pesquisa de
precos, assinado em 23/08/2022, pelo Sr. José Balbino dos Santos Neto, o qual
demonstra, inclusive, os parametros utilizados na mesma, com base no art. 5° da IN
n°® 73/2020 do Ministério da Economia. Acostando ao mesmo um mapa comparativo
de orcamentos.

10. A pesquisa de precos, consolidada no mapa comparativo de or¢gamentos,
assinada em 23/08/2022, foi coletada de acordo com as fontes abaixo descritas,
seguidas de justificativa técnica plausivel por conter apenas duas fontes de
pesquisa:
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+ El Clima Climatizacdes de Ambientes — no valor total de R$ 224.240,00; em
29/07/2022
+ Destaque Empreendimentos — no valor de R$ 195.310,00; em 06/08/2022.

11. Identificamos que foram acostadas ao processo a comprovacao da tentativa
de pesquisa de mercado em outras fontes, a fim de formar a cesta de pregos

aceitaveis, sendo que o setor de comprar nao logrou éxito no feito.

12. Consta autorizacdo do Presidente, senhor Josenito Vitale de Jesus, para a
realizacdo da referida despesa por meio da Comunicacao Interna n° 83/2022, de
24/08/2022; e assinatura e data no visto da responsavel da Secretaria Executiva,
senhora Joseane de Sousa Aguiar, emitida e assinada pelo Sr. Ricardo Franco
Fernandes — Diretor, respectivamente em 24 e 25/08/2022.

13. Identificamos no processo minuta do edital para o procedimento licitatério, a
qual sera diligentemente analisado pela Procuradoria Juridica, com a emisséo de
parecer, o qual devera ser estritamente observado pela Pregoeira e Equipe de
Apoio as possiveis recomendagdes, caso haja.

14. Identificamos que na minuta de edital ndo consta justificativa técnica para o
critério de julgamento do menor preco global.

Orientamos que seja revisto o que foi apontado no enunciado do
item, providenciando sanar a pendéncia apontada.
15. Do Procedimento e Julgamento: conforme preceitua o art. 38, incisos e
Paragrafo Unico da Lei 8.666/93, as minutas do edital, e/ou contrato se houver, e
seus anexos serdo analisados e aprovados pela Assessoria Juridica e no que tange
as fases seguintes do referido processo, as pec¢as serao juntadas oportunamente.
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CONCLUSOES

O referido processo esta revestido das formalidades necessarias e
legais, podendo o processo tomar seus ulteriores feitos, desde que observadas as
orientagbes aqui descritas. O que nao desobriga atender prontamente ao que for
orientado no Parecer da Procuradoria Juridica a ser emitido.

E 0 que entendemos e temos a informar no momento.

Aracaju, 26 de agosto de 2022.

Edwelton Gois Silva
Mat. 83.988
Coordenador de Controle Interno
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