. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
Coordenadoria de Controle Interno
ANALISE 06/2022

PREGAO ELETRONICO 01/2022

A DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS.

OBJETO: Pregéao Eletronico n° 1/2022, que tem por objeto a Contratacéo de solucdo de SIP
Trunk voz sobre IP (Internet Protocol) - VolP, compreendendo o provimento de infraestrutura
SIP TRUNK para ligag@es ilimitadas para telefones fixos locais, liga¢cdes de longa distancia
nacional para fixos, bem como para ligagdes ao sistema de telefonia mével celular, local e
longa distancia nacional por meio de dois entroncamentos de Voz sobre IP e protocolo de
sinalizacdo SIP de 15 (Quinze) instancias simultdneas ou canais SIP. Deverd ser instalado
nas centrais telefénicas existentes na Camara Municipal de Aracaju. Deverdo também ser
fornecidos dois numeros de telefone fixo da cidade de Aracaju/SE como pilotos um para
cada entroncamento, a fim de prestar-se-a ao trafego entrante e sainte das chamadas entre
a rede publica de telefonia e Camara Municipal de Aracaju.

INFORMACOES

As informagfes aqui contidas sdo decorrentes da solicitacdo de andlise do processo
relativo ao Pregdo Eletrébnico 1/2022, com base na Lei 8.666/93 e suas alteracoes, Lei
10.520/02, seguindo integralmente o Decreto n°® 3.555/2000, respaldado na Lei
complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014 e ainda, na Lei
complementar 155/2016, no Decreto 10.024/2019 e demais legislagBes vigentes, conforme
objeto supracitado, onde informamos ap6s acurada andlise que é imprescindivel realizar as

seguintes recomendacdes/constatacoes:

1. Identificamos que no processo enviado via e-mail constam 3 anexos, séo eles:

A) Minuta de Edital e seus anexos;

B) Termo de Referéncia, datado em 3/1/2022, assinado pelo Sr. Marcos Santana
Silva (Assessor de Tecnologia da Informacédo) e ratificado pelo Sr. Ricardo
Franco Fernandes (Diretor) e seus anexos;

C) Fase Interna Pregao Eletrénico — VOIP, que contém:
= Folha de Rosto com a Numeragcdo do Pregao Eletrbnico e o objeto a ser

contratado;
= Comunicacdo Interna da Assessoria de Tecnologia para a Diretoria

Administrativa, sem numeracéo, datada de 13/12/2021, solicitando a abertura
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do processo, com Despacho, sem data, do Sr. Ricardo enviando para o Setor
de Compras para cotacdo de precos;

= Mapa Comparativo dos orcamentos;

= Orcamento da empresa Advantage teleinforméatica do Brasil Ltda. ME,
acompanhado do e-mail solicitando o referido orcamento e recebendo o
mesmo;

= Orcamento da empresa Startec Telecomunicagfes Ltda., acompanhado do e-
mail solicitando o referido orgcamento e recebendo o mesmo;

= Orcamento da empresa Focus Tecnologia Ltda., acompanhado do e-mail
solicitando o referido orcamento e recebendo o0 mesmo;

=> Pesquisa de Contratos Individualizados no site de compras governamentais
do Estado de Sergipe;

=> Pesquisa de Contratos Individualizados no site da Prefeitura Municipal de
Aracaju;

=> Pesquisa de Contratos Individualizados no site da ARSER - Agéncia
Municipal de Servicos Delegados de Maceio;

= Comunicacéo Interna n° 111/2021 de Setor de Compras para a Assessoria de
Tecnologia da Informagdo, de 28/12/2021, assinado pelo Sr. José Balbino
Santos Neto.

=> Folha de rosto do Estudo Técnico Preliminar, datada de janeiro de 2022,
acompanhada do Estudo Técnico Preliminar, datado de 28 de dezembro de
2021 e assinado pelo Sr. Jonathans Joseph Matos Alves;

= Termo de Referéncia assinado pelo Sr. Marcos Santana Silva, datado em 3
de janeiro de 2022 e ratificado pelo Sr. Ricardo Franco Fernandes;

= Comunicagdo Interna da Assessoria de Tecnologia para a Diretoria
Administrativa, sem numeracdo, datada de 12/1/2022, encaminhando o
processo, com protocolo n° 0099/0016/2022;

= Comunicagdo Interna 2/2022, da Divisdo de Orcamento para a Diretoria
Administrativa, assinada pela Sr?2 Marinalva Brito Fernandes, datada de
13/1/2022;

=>» Comunicagéo Interna n°® 2/2022, da Diretoria Administrativa para a Divisédo de
Orcamento, assinada pelo Sr. José Elias dos Santos, datada de 13/1/2022;

= Comunica¢do Interna n°® 003/2022, da Diretoria Administrativa para o
Gabinete da Presidéncia, solicitando autorizagcdo para a abertura de

procedimento licitatorio, assinado pelo Sr. José Elias dos Santos, datado de
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7/1/2022, com o autorizo do gestor, Josenito Vitale de Jesus, em 13/1/2021 e
visto da Superintendente Executiva, Joseane de Sousa Aguiar em 13/1/2022;

= Comunicacgdo interna 4/2022 para o Setor de Licitacbes, assinada pelo Sr.
Ricardo Franco Fernandes, em 18/1/2022;

= Pesquisa de Contratos centralizados no site de comprasNet.se do Governo
de Sergipe em 18/1/2022, nos ultimos anos;

=>» Pesquisa em site do Ministério da Economia, em 18/1/2022;

= Comunicacgéo Interna 9/2022 da Divisdo de Licitacbes e Contratos para o
Coordenador de Controle Interno, assinada pela Sr.2 Diviane Cunha Freitas
Siqueira, em 24/1/2022.

=> Portaria n® 12/2022 de 18 de janeiro de 2022, que designa Pregoeiro e Equipe
de Apoio;

= Ato n° 13/2021 de 23 de agosto de 2021, que regulamente a modalidade
Pregéo na forma eletronica no ambito do Poder Legislativo Municipal,

Identificamos, na folha 44, Guia de Tramitagdo - Sistema Protocolo — n°
099/0016/2022, datada de 12/1/2022, assinada pelo Senhor Marcos Santana Silva

(emissor) e Sr. José Balbino Santos Neto (recebedor).

Identificamos, nas folhas 4,6 e 8, pesquisas de precos efetuadas em empresas,

vejamos:

A) Folha 4:

= Fornecedor da proposta: Advantage Teleinformatica do Brasil Ltda. ME;
Assinada em 20/12/2021;
Validade: 60 dias;

Valor ofertado: Unitario - R$ 960,00 (novecentos e sessenta reais); total R$

L

1.920,00 (mil novecentos e vinte reais);

7

Descricdo do item: Fornecimento de entrocamento de 15 canais bidirecionais
SIP TRUNK com numero piloto de Aracaju para receber e efetuar chamadas
telefénicas por meio dos PABXs existentes. As ligacdes para telefones fixos e
moveis nacionais deverdo ser ilimitadas. Deverd compreender toda a
configuracao, instalacdo, fornecimento das licencas de tronco SIP para as

centrais telefénicas existentes fabricante Digistar e modelo linha XIP,
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necessarias ao seu pleno funcionamento e suporte técnico (assisténcia

técnica remota) da solucao de telefonia de voz sobre IP (VolIP);

B) Folha 6:
= Fornecedor da proposta: Startec Telecomunicacdes Ltda.;
Assinada em 27/12/2021 pelo Sr. Mauricio B. Brant;
Validade: 60 dias;
Valor ofertado: Unitario - R$ 1230,00 (mil duzentos e trinta reais); total R$

L 2 7

2460,00 (dois mil quatrocentos e sessenta reais);

7

Descricao do item: Fornecimento de entrocamento de 15 canais bidirecionais
SIP TRUNK com numero piloto de Aracaju para receber e efetuar chamadas
telefénicas por meio dos PABXs existentes. As ligagbes para telefones fixos e
moéveis nacionais deverdo ser ilimitadas. Dever4d compreender toda a
configuracdo, instalacdo, fornecimento das licencas de tronco SIP para as
centrais telefénicas existentes fabricante Digistar e modelo linha XIP,
necessarias ao seu pleno funcionamento e suporte técnico (assisténcia

técnica remota) da solugéo de telefonia de voz sobre IP (VoIP);

C) Folha 8:
=>» Fornecedor da proposta: Focus Tecnologia Ltda.;
Assinada em 26/12/2021;
Validade: 60 dias;
Valor ofertado: Unitario - R$ 1300,00 (mil trezentos reais); total R$ 2600,00

(dois mil e seiscentos reais);

v VvV

7

Descricdo do item: Fornecimento de entrocamento de 15 canais bidirecionais
SIP TRUNK com numero piloto de Aracaju para receber e efetuar chamadas
telefénicas por meio dos PABXs existentes. As ligacfes para telefones fixos e
moéveis nacionais deverdo ser ilimitadas. Devera compreender toda a
configuracado, instalacdo, fornecimento das licencas de tronco SIP para as
centrais telefénicas existentes fabricante Digistar e modelo linha XIP,
necessarias ao seu pleno funcionamento e suporte técnico (assisténcia

técnica remota) da solucao de telefonia de voz sobre IP (VolIP);

4. ldentificamos na folha 47 a Comunicacédo Interna 003/2022 de 7 de janeiro de 2022,

oriunda da “Diretoria Administrativo” para o Gabinete da Presidéncia, solicitando
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autorizacdo para abertura do procedimento licitatério, com valor estimado de R$
27.919,92 (vinte e sete mil novecentos e dezenove reais e noventa e dois centavos),
assinado pelo Sr. José Elias dos Santos, com visto em 13/1/2022 da
Superintendente Executiva Joseane de Sousa Aguiar, bem como autorizo do
Presidente desta Casa Legislativa Josenito Vitale de Jesus, em 13/02/2022 ou
13/01/2021 (n&o foi possivel identificar com afinco a data).

Orientamos revisar o que foi apontado no enunciado do item, corrigindo ou

justificando o que for necessario para o bom andamento do processo.

5. O Termo de Referéncia, de responsabilidade exclusiva da area técnica, deve ser
precedido de minucioso planejamento, inclusive quantitativo estimado consolidado,
com o estabelecimento objetivo de regras a serem adotadas para o certame,
norteando a futura contratacéo.

A) Verificamos a existéncia do Termo de Referéncia datado de 3/1/2022, assinado
pelo Sr. Marcos Santana Silva, Assessor de Tecnologia da Informacdo, com
analise e ratifico do Diretor Sr. Ricardo Franco Fernandes;
B) No que se refere ao Termo de referéncia recomendamos o que segue:
=>» Indicar o Critério de Julgamento;
= Especificar de maneira congruente se 0 objeto sera relacionado a
fornecimento ou prestagéo de servicos, vez que o item 3.2 e 3.3 e outros do
referido Termo informa ser prestacéo de servigos e a descrigdo do item a ser
licitado destaca ser “fornecimento de entroncamento de 15 canais...”

= Acrescentar no item 11.1.2 do termo de referéncia o art. 50 do Ato n° 13 de 23
de agosto de 2021;

= No item 14.1, correspondente a dotacdo orcamentdria, consta a informacao
gue ha dotacéo suficiente com a respectiva classificacao:
a) 01000 Camara Municipal de Aracaju
b) 01101 Céamara Municipal de Aracaju
c) 33.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

= Nao identificamos o critério para Julgamento no Termo de Referéncia;

Orientamos revisar o que foi apontado no enunciado do item, corrigindo ou

justificando o que for necessario para o bom andamento do processo.
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6. ldentificamos que a coleta de precos foi realizada através de possiveis fornecedores,
conforme supracitado e pesquisa via sites da Secretaria Municipal de Planejamento,
Compras Governamentais do Estado de Sergipe e Agéncia Municipal de Regulacdo
de Servicos Delegados e Maceio.

Vale destacar que as pesquisas realizadas com fornecedores possuem a descri¢cao
do item a ser licitado ipsi litteris o descrito no termo de Referéncia. Entretanto, tendo
em vista o apontamento realizado no item 5 sobre a incongruéncia de informacdes
quanto ao objeto ser fornecimento ou prestacdo de servicos, vale destacar a

importancia de serem reanalisados pelo setor competente;

Orientamos revisar o que foi apontado no enunciado do item, corrigindo ou

justificando o que for necessario para o bom andamento do processo.

7. Verificamos a existéncia da indicacdo dos recursos orcamentarios para cobrir a
contratacdo da despesa, que é de R$ 2.086.764,09 (dois milhdes oitenta e seis mil
setecentos e sessenta e quatro reais e nove centavos), para 3.3.90.39.00 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, conforme Comunicacdo Interna 2/2022,
datada de 13/01/2022 da Chefe do Setor de Orcamento e Programa, Sr.2 Marinalva

Brito Fernandes.

7.1. Recomendamos a responsavel pelo Setor de Or¢camento e Programa, informar

0s respectivos Sub Elementos;

Orientamos revisar o que foi apontado no enunciado do item, corrigindo ou

justificando o que for necessario para o bom andamento do processo.

8. Verificamos na fl. 3 o Mapa Comparativo dos orcamentos em que fora utilizado o
valor médio total do item R$ 2.326,66 (dois mil trezentos e vinte e seis e sessenta e
seis), para 12 meses totalizando R$ 27.919,92 (vinte e sete mil novecentos e
dezenove reais e noventa e dois centavos), assinado pelo Sr. José Balbino Santos
Neto em 28 de dezembro de 2021,
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9. ldentificamos na fl. 14 a folha de rosto do Estudo Técnico Preliminar com data
correspondente a janeiro/2022. Ocorre que, o Estudo técnico preliminar assinado

pelo Sr. Jonathans Joseph Matos Alves esta datado de 28 de dezembro de 2021.

Orientamos revisar o que foi apontado no enunciado do item, corrigindo ou

justificando o que for necessario para o bom andamento do processo.

10. Corroborando com o item 5B desta analise, identificamos na Minuta do edital e seus
anexos alguns itens que merecem atencao:

A) ltens 8.6 e 21.1 do edital utiliza o termo “fornecedor”;

B) Em nenhum item identificamos o termo “prestador”;

C) ltens 21.1.2 do Edital, folhas 1 e 2 do Anexo Il e itens 5.1.3, 5.1.9, 5.1.13, 5.1.40,
5.1.44, 5.2.3 e 6.1.5.2 todos da Minuta do Contrato, mencionam o termo
“fornecimento”;

D) Itens 11.3, 22.20 do Edital, folha 2 do anexo II, folha 1 da Ordem de servigos e
itens 5.1.34, 5.1.35 e 5.2.1 da minuta do Contrato tratam de prestacdo de

servigos;

Assim sendo, entendemos que as redagfes dos pontos acima destacados deve ser

reanalisada, tendo em vista a incongruéncia das informacgoes.

Orientamos revisar o que foi apontado no enunciado do item, corrigindo ou

justificando o que for necessario para o bom andamento do processo.

11.Importante frisar a necessidade de observar o prazo de 8 (oito) dias entre a
publicacdo do aviso de edital e a realizacdo do certame. Bem como que o referido

aviso tenha sido publicado conforme estabelecido na legislagdo vigente.

12. Do Procedimento e Julgamento: conforme preceitua o art. 38, incisos e Paragrafo
Unico da Lei 8.666/93, as minutas do edital e contrato serdo analisadas e aprovadas
pela Assessoria Juridica e no que tange as fases seguintes do referido processo, as

pecas serdo juntadas oportunamente.
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Solicitamos que sejam revistas as constatacdes apresentadas e se necessario e
possivel proceder a solucdo do que foi apontado a fim de que o processo tome seus

ulteriores feitos.

E o que entendemos e temos a informar no momento.
Aracaju (SE), 01 de fevereiro de 2022.

Stella Maria Moraes L6bo
Controle Interno
Mat. 83.988
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