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ANALISE N° 11/2021 DE PROCESSO LICITATORIO
099/0015/2021
PREGAO ELETRONICO N° xxx/2021
REGISTRO DE PRECOS
EXCLUSIVA ME/EPP

AO SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS.

OBJETO: Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada em
SERVICOS DE PLOTAGEM (confecc¢éo, impressao, instalacdo de adesivos, painéis,
banners e afins), para atender a demanda da TV Camara e Camara Municipal de
Aracaju, de acordo com especificacfes contidas neste Edital e seus anexos.

Esta informacdo consta da andlise de parte da fase internal/inicial antes da
publicacdo do Pregao Eletrénico cujo objeto esta4 descrito acima, com base na Lei
Federal 10.520/02 e subsidiariamente pela Lei 8.666/93 e suas alteracdes, Lei
Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, Lei
Complementar 155/2016 e Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei 11.488/2007,
Decreto 7.892/2013 como também obedecendo integralmente o regulamento
aprovado pelo Decreto Federal 10.024/2019 e demais legislacdes vigentes, onde
informamos que depois de acurada andlise ficou constatado que:

1. Consta no processo copia da portaria n°® 1681/2021 de 11/02/2021, que designha
pregoeira e equipe de apoio para abertura na modalidade Pregdo de Processos
Licitatérios da Camara Municipal de Vereadores de Aracaju.

2. O Termo de Referéncia - TR, de responsabilidade exclusiva da area técnica, deve
ser precedido de minucioso planejamento, com definicdo do objeto contratual,
justificando a real necessidade da referida despesa, com elementos que embasem a
avaliacdo do custo pela administragdo publica, com quantitativo estimado
consolidado, sem indicacdo de marca com o estabelecimento objetivo de regras a
serem adotadas para o certame, norteando a futura contratacao, primando por uma
aquisicdo de qualidade que favoreca o aspecto do custo/beneficio para a
administracdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do certame.

2.1. No item 3 do Termo de Referéncia — TR: Especificacdo e precos médios
de plotagem. Dado o objeto, € salutar que constem as especificacbes das
medidas (ao menos estimadas) de cada servico de plotagem, o que dara subsidio
para a formacao de pregco do futuro licitante, podendo a falta deste ser entendido
como restricdo a competitividade.

Por se tratar de uma despesa rotineira, a area técnica demandante ja
tem como especificar e descriminar a demanda, uma vez que esta nao deve ser
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subjetiva, inclusive consta na justificativa do TR que a utilizacdo € continua
dos servicos.

2.2. Recomendamos indicar no TR:

v" O Critério de Julgamento;

2.3. ldentificamos no TR:

(..)
5 - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

5.1. A entrega dos objetos sera feita de forma parcelada, no prazo
maximo de 07 (sete) dias corridos, contados do recebimento da
Nota de Empenho ...

(..)

Recomendamos rever e/ou justificar o item 5, apesar da definicdo do prazo
da entrega ser uma acao discricionaria do Orgao, entendemos que o fornecimento

em um prazo possivelmente exiguo, seja irrazoavel, podendo ser restritivo a
participacdo de interessados.

2.4. Recomendamos, caso necessario, adequar o referido Termo de
Referéncia conforme orientado no enunciado do item.

2.5. Verificamos que no TR constam dois prazos distintos para
substituicdo/correcdo dos servicos identificados com falhas ou irregularidades: item
4.2 — 05 dias uteis; item 5.2 — 07 dias, contados da notificacdo do problema; 8.2.3 —
07 dias.

2.6. Atentar para o fato de que no item 4.2 do TR constam os termos Anexo |
neste Edital, quando esté se tratando de TR.

2.7 O item 5.5 do TR consta que “a nota fiscal de fornecimento devera ser
emitida em conformidade, com as unidades de fornecimento indicadas no anexo | do
edital e da proposta do fornecedor”. Ressaltamos que se trata de um Termo de
Referéncia e ndo de edital, sendo que no TR ndo ha nenhum anexo.

3. Néo identificamos, no processo encaminhado por meio eletrbnico, o Estudo
Técnico Preliminar comprovando a necessidade da aquisicdo ndo foi anexado a
pasta (art. 6°, | e art. 8°, |, do decreto 10.024/2019.

4. Os orgcamentos apresentados foram coletados exclusivamente com fornecedores,
razdo pela qual devera observar a justificativa plausivel para tal, pelo setor
competente.

4.1. Orientamos sobre da necessidade de atender ao entendimento
dominante dos orgédos de Controle Externo de que a coleta de precos seja
realizada com base em parametros técnicos: |. Pesquisa no Banco de precos
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ou painel de precos, desde que as cotacOes refiram-se a aquisicoes ou
contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatério; Il. Aquisicdes e contratacfes
similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério; Ill. Dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de
acesso; ou IV. Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao, desde que os orgcamentos considerados estejam compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
instrumento convocatério.

Proceder com as justificativas técnicas devidas no processo, no tocante ao
gue foi apontado.

4.2. Consta no processo mapa comparativo dos orcamentos datado de
27/01/2021, assinado pelo Sr. José Balbino dos Santos Neto, Chefe do Setor de
Compras.

5. Consta autorizacdo do Presidente, senhor Josenito Vitale de Jesus, para a
realizacdo da referida despesa por meio de Comunica¢do Interna a qual ndo esta
numerada; a mesma foi expedida em 29/01/2021, pelo Sr. Ricardo Franco
Fernandes, Diretor.

6. Consta na Minuta do Edital do Pregdo, que a base legal a ser seguida é o
Decreto Federal “...obedecendo regiamente a Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e, subsidiariamente, pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e,
ainda, pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e Lei
Complementar n°: 155 de 27 de outubro de 2016, Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019. (Base Legal, pg. 1).

6.1. Recomendamos analisar juntamente com a Assessoria Juridica a
necessidade e/ou possibilidade de regulamentar com base no Decreto acima,
a modalidade de licitacdo denominada pregdo, no ambito deste Poder
Legislativo.

6.2. Recomendamos ainda que sejam observadas e cumpridas todas
as etapas previstas no decreto acima, em sua integralidade.

6.3. ldentificamos ainda na Minuta do Edital do Pregéao:
v" Que o critério de julgamento é o Menor Preco por Item, Iltem 1.0, (pg.

2);
v' Rever redacao dos ltens 22.3 e 22.3.1.
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(..)

22.3 - Nos casos em que houver possibilidade de prorrogacdo do Ata, a
Administrac@o podera repactuar com o contratante, com vistas a obtengéo
de precos e condicBes mais vantajosas;

22.3.1 - Eventuais repactuacdes subsequentes deverdo observar o
interregno minimo de um ano, contado a partir da Ultima repactuacao
contratual ocorrida.

(..)

Deixando claro que a prorrogacao s6 pode ocorrer dentro dos 12 meses da
vigéncia que no caso especifico ndo cabe repactuacao.

7. A contratacdo em tela enquadra-se no elemento de despesa 33.90.39.00 — Outros
servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, no sub elemento 33.93.39.68 — Servicos de
Publicidade e Propaganda.

8. Consta a indicacdo de que a referida despesa “correrdo a conta dos recursos
consignados no Orcamento Programa da Camara Municipal de Aracaju para 0s
exercicios alcancados pelo prazo de validade da Ata de Registro de Precos, a cargo
da unidade orcamentéaria contratante, cujos programas de trabalho e elementos de
despesas especificos constarao no respectivo Ata (Anexo lll)”:

v" Na Minuta do Edital, Item 3, sub item 3.1, (pg. 2 € 3);

9. Consta na clausula terceira da minuta do contrato que “O pagamento sera
efetuado apds liquidacdo da despesa por meio de crédito em conta corrente
indicada pelo licitante vencedor, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, da entrega da
Nota Fiscal/Fatura...”

Atentar para o fato de que o prazo para pagamento ndo se coaduna com
aquele presente no art. 7°8 2°, inciso lll, da Lei n° 4.320/1964, art. 5° e 7°, § 2°,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 combinado com a Resolugcdo n° 296/2016 do
TCE/SE.

10. Consta na Clausula Quinta da Minuta do Contrato que “O Contrato passara a
vigorar a partir de sua assinatura encerrando-se o dia 31 de dezembro de 2021”,
sendo que no processo consta que o prazo de vigéncia da Ata € de 12 (doze)
meses, a partir da assinatura da ata de registro de precos (item 7.1 do Termo de
Referéncia).

Orientamos proceder com as adequacgdes necessarias.

11. Do Procedimento e Julgamento: conforme preceitua o art. 38, incisos e
Paragrafo Unico da Lei 8.666/93, as minutas do edital, e/ou contrato se houver, e
seus anexos serdo analisados e aprovados pela Assessoria Juridica e no que tange
as fases seguintes do referido processo, as pecas serao juntadas oportunamente.

Praga Olimpio Campos, n°. 74 — Centro — Aracaju/Sergipe - CEP. 49010-010
Fone: (079) 2107-4812



_%
_ ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Coordenadoria de Controle Interno

Solicitamos que sejam revistas as constatacfes apresentadas e se necessario e
possivel proceder a solucédo e/ou justificativa do que foi apontado a fim de que o
processo tome seus ulteriores feitos.

E o que entendemos e temos a informar no momento.

Aracaju/SE, 10 de marco de 2020.

EDWELTON GOIS SILVA
Mat. 83988
Coordenador de Controle Interno
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