ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA SONIA REGINA DE OLIVEIRA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAJU, ESTADO SERGIPE

REF: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO N°: 099/0088/2021
PREGAO N° 14/2021

EXCELENCIA SERVICOS DIVERSOS LIDA - ME, sob CNPJ n°
22.626.080/0001-28, empresa brasileira, ativa, em dia e devidamente regular, fixada
& Av. Pedro Paes Azevedo, n° 488 - sala 2, Aracaju/SE,  e-mail
excelencia.servicos@outlook.com, por seu representante legal ao final subscrito,
vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitacdo da empresa VILMA SOUSA ANDRADE ME,
CNPJ 30.947.636/0001-06, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recursc administrativo no prazo de 3 (irés) dias da decisdo
qgue ocorreu em 23/07/2021, bem como em consonéncia com o item 14.1.3 do
referido edital.

Demonstrada, portanto, a tempestividade de presente recurso.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo cujo objeto é
Confratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo de
veiculo tipo motocicleta, com condutor devidamente habilitado, de acordo com
as especificacdes descritas, destinados a atender as necessidades da CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAJU/SE, de acordo com especificacdes contidas no edital e
seus anexos.

Conforme dispde o item 14.1.3 do edital a empresa recorrente
manifestou infencdo de recurso em face da ilegalidade na decisGo que habilitou a
empresa VILMA SOUSA ANDRADE ME, CNPJ 30.947.636/0001-06, o que deve ser
revisto pelos seguintes motivos.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA VILMA SOUSA ANDRADE ME, CNPJ
30.947.636/0001-06.

Pelo principic do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que
ndo hd discricionariedade do Fregoeiro em admitir a sua n&o observéncia.
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No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagdo iregular e
incompleta, vejamos.

O edital previu claramente gue:
12.0 - DA HABILITACAO:
12.1.3 - Para Regularidade Fiscal e Trabalhista.

12.1.3.3. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal {art. 29, il da Lei n°. 8.666/93): 12.1.3.3.1.
Cerlidoes de reqularidade de situacdo para com as Fazendas:
Federal, mediante a apresentagdo da Cerfiddo Conjunta
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais, Divida Ativa
da UniGo e INSS {conftribuicdes sociais), expedida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ou pela Secretaria
da Receita Federal, Estadual, mediante a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Fazenda
Estadual do respectivo do domicilio ou sede do licitante; e
Municipal, mediante apresentacdo da Ceriddo Negaliva de
Débitos Municipais, emitida pela Fazenda Municipal do
respectivo do domicilio ou sede do licitante;

12.1.4 - Para Qualificagdo Técnica:

12.1.4.1. - A Qualificac@o Técnica ser&d comprovada mediante
a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprovem apliddo para
desempenho de dfividade perlinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objelo da

licitacdo.

OCORRE_QUE NA FASE DE HABILITACAO A EMPRESA NAO
APRESENTOU A CERTIDAO DE REGULARIDADE MUNICIPAL OU SEJA A CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS.

Registra-se que a certiddo negativa de débifos municipais &€
documento essencial para que a empresa seja habilifada no processo e assim ser
classificada.

Porém o falta da apresentacdo da certid@o negativa de débito
municipal, desclassiica a empresa VILMA SOUSA ANDRADE ME, CNPJ
30.947.636/0001-06, consoante as normas estabelecidas no edital e a legislacdo
vigente.

Outrossim, no tocante a apresentacdo do atestado fornecido pela
empresa VILMA SOCUSA ANDRADE ME, CNPJ 30.947.636/0001-06, o mesmo apresenta
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informacdes distintas das exigidas no item 12.1.4.1 do edital, ou seja o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo,
visto que no referido atestado de capacidade técnica informa gque € prestadora de
servicos de motoboy para pronta entrega de mercadorias sempre que acionada,
ou seja ndo presta servicos de forma continua permanente e ndo cumpre
expediente (jornada de trabalho), de forma fixa, sendo esta esporddica por meio
de chamadas eventuais.

Ressalta-se ainda que no quadro (CNPJ) da empresa arrematante
ndo tem a atividade (CNAE 5320/2-01 SERVICOS DE MALOTE NAO REALIZADOS PELO
CORREIO NACIONAL), a qual é a atividade necessdric para o enifrega e
cumprimento de expediente em local fixo.

Ademais como pode um atestado técnico, atestar servigco futuro,
um servico que sequer fora prestado?

Desta feita, a falta de apresentacéo de documento essencial como
a cerliddoe negafiva de débitos municipal, bem como o atestado de capacidade
técnica ndo hdbil a comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo edital, ndo
atende os objetivos fragcados pela Administragdo PUblica.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento cos termos do
edital devendo culminar com a sua INABILTACAQO, conforme precedentes sobre o
tema.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.  INABILTACAO.  REQUISTOS DO  EDITAL
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e
deve ser observado por fodos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte
agravanie, para a comprovacdo da capacidade técnica-
operacional, apresentou atestados {fls. 216/220) em nome da
empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa *¥, ndo participante do
consorcio recorente, o qual & constituido apenas pelas
empresas ***, 3. O descumprimento das cldusulas constantes
no edital conduz & inabilitacdo da licitante, pois, do conirédrio,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70077112092,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LI)C}ACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE
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PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO [TEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula a  Adminisirac@o, mosirando-se  inadmissivel
modificacd@o das condicdes pré-estabelecidas no curso da
licitacdo. 2. De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a
licitacGo destina-se garantir a observ@incia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Da mesma forma, disciplina o
pregdo revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de licitagcdo,
em relacdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposicdes
da Lei n°® 8.666/93. Ndo basta, pois, obter-se a proposta mais
vaniajosa para a administracdo, devendo-se, na verdade,
garantir a efetiva igualdade de condicdes entre os licitanies e
o respeito ds demais regras e principios juridicos, em especial
aqueles que orientam as ag¢des da Administragdo. 3. A
alteracdo das cotacdes de itens individuais em pregdo
eletrébnico visando o ajuste do valor total configura conduta
inaceitdvel em pregdes cujo o valor global é formado pelos
lances individuais de cada item, pois confere vantagem
indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens
sem a pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito acima
ou muito abaixo do preco de mercado) e implica em
desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios
norteadores das licitagdes publicas, além de aumentar o risco
de ocorréncia de jogo de planiha. 4. (...) (TRF4, AC 5049112-
45.2017.4.04.7100, Relator{a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado
em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia,
caberia a ela realizar a impugnac&o ao edital previamente. N&o o fazendo e
concordando com as disposicdes do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS
NA PROPOSTA QUE DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AOQO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO. Havendo a empresa
apresentado toaxa de ocupacdo diversa do edital
convocatdrio, afigura-se cometa a decisdo administrativa que
inabilitou a agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e
44 da Lei n° 8.666/93. Entendendo possivel maiores taxas de
ocupacdo, deveria a parte ter alacado o edital de licitagdo, e
ndo apresenfar proposia em desacordo com a previséio nele
contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte.
AGRAVO DE YySTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
¥
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Instrumento N° 70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacdo.

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Llicitacdo pUblica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
parficipantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a cbtengdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores hd grave afronta o tais principios, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao insfrumento convocotdrio materializa o
principic da legalidade no processo licitatdrio e vem expressamente positivado na
Lei 8.666/93. nos seguintes termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha esfrifamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentfre os demais
principios que regem a Administrac@o Pblica, disposto no caput do artige 37 da
Carta Magna:

Art. 37. A adminisiracdo publica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Esfados, do Distrilo Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoglidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios,
uma vez gue instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere
Hely Lopes Meirelles:

"A legadlidade, como principic de administracdo (CF, ar.37,
caput), significa que ¢ adminisfrador piblico estd, em foda o
sua atividade funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praficar afo invdlido e expor-se a
responsabilidade discipiinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficGcia de toda atividade administrativa esté condicionada
ago atendimenio da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do
paragrafo Unico do art. 2° da lei 9.784/99. Com isso, fica
evidenie quefm da afuacdo conforme & lei, a legalidade
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significa, igualmente, «a observéncia dos principios
administrativos.

Na Adminisfragcéo Poblica ndo hd liberdade nem vonfade
pessoal. Enquanio na administracdo particular é licito fazer
tudo que o lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é
permifido fazer o que o lei auforiza. A lei para o parlicular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador pablico
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro,
Editora Malheiros, 27% ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legadlidade significa estar a Administracdo
Publica, em foda sua dafividade, presa aos mandamenfos da
fei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
afo e responsabilidade do seu aufor. Qualquer agdo esiatal
sem o correspondenfe calgo legal ou que exceda o @mbifo
demarcado peia lei, é infuridica e expde & anulacdo. Seu
campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do
particular. De falo, esfe pode fazer fudo que a lei permife e
tudo o que g lei ndo proibe: aquela sé pode fazer o que a lei
auforiza e, ainda assim, quando e como auforiza. Vale dizer, se
a lei nada dispuser, ndo pode a Administragcdo Piblica agir,
salvo em situagdo excepcional {grande perurbagcdo da
ordem, guerra)” (in GASPARINI, Diégenes, Direifo
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06).

Portanto, uma vez demonsitrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do
ato administrativo.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

A habilitagcdo da empresa, diante das omissdes apontadas sem
qualguer motivacdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere
tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel de todo e
qualguer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"Q principio da isonomia é uma deconéncia imediata do
principio republicano, mofivo pelo qual o insuperdvel Geraldo
Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo
{..). afiitmou que ele se imadia sobre todos os disposilivos
constifucionais, afetando tanio a elaboracéo das leis quanto
fodos os alos administrativos: "...Os poderes que de fodos
recebem devem jraduzir-se em beneficios e encargos iguais
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para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se néo
fosse marcada pela igualdade. A igualdade &, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e
condiciona a prépria funcdo legislativa, que é a mais nobre,
alia e ampla de quantas fungdes o povo, republicanamente,
decidiu cria. A isonomia hd de se expressar, porianto, em
todas as manifestacdes do Estado...” {(in Concurso Publico e
Constituicdo. Coordenador Fabricio Moftta. Ed. Forum, 2005.
Pg.92).

Portanto, qualguer ato que venha a comprometer a igualdade
entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Judicidrio - como no
presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o prépric principio  da
finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior
amplitude de opcdes a atingir o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer & baila a licdo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...)] fodo afo administrativo, de qualquer auforidade ou Poder,
para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinenfe (principio da
legalidade), com a moral da insfituicdo (principio da
moralidade], com a destinacdo publica prépria (principio da
finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria {principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio
da eficiéncial. Faltando, confrariando ou desviando-se desses
principios bdsicos, a Administracdo Poblica vicia o ato,
expondo-o o anulacdo por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo interessado. {in Direito
Administrativo Brasileiro, 34° Edicdo, 2008, Editora Matheiros,
S&o Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a
revisGo do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a empresa
VILMA SOUSA ANDRADE ME, CNPJ 30.947.636/0001-06, inabilitada co processo
licitatério em questdo.

Portanto, o presente pedido merece uma andlise cuidadosa em
face dos graves impactos a administracdo publica & sociedade local, bem como &
economia como um todo.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento co
edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos
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termos do art 109, § 2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a decisdo declarado vencedor a empresa VILMA SOUSA ANDRADE ME,
CNPJ 30.947.636/0001-06, declarando a nulidade de todos os atos praticados, bem
como a inabilitacdo da empresa acima descrita.

N&o alterando a decisdo, reguer o imediato encaminhamento &
Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Aracaju, 28 de julho de 2021.

agno Morete
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