ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACAJU - ESTADO DE SERGIPE

REFERENTE: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 14/2021
PROCESSO N° 099/0088/2021

EXCELENCIA SERVICOS DIVERSOS LTDA - ME, sob CNPJ n° 22.626.080/0001-
28, empresa brasileira, ativa, em dia e devidamente regular, fixada a Av. Pedro Paes
Azevedo, n° 488 — sala 2, Aracaju/SE, e-mail excelencia.servicos@outlook.com, por seu
representante legal ao final subscrito, conforme previsdo no item 5.0 do Edital, vem com
fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a
fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade

seguinte:
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]
2 3_\‘:-9

E de se assinalar que a presente insurrei¢io encontra-se TEMPESTIVA,
uma vez que protocolada 02 (dois) dias uteis anteriores a data da abertura da licitagdo, qual
seja 22 de julho de 2021, no sistema eletrdnico, conforme disposto no art. 41, §2° da lei n°
8.666/93.
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1.2 DA LEGITIMIDADE DA LICITANTE
Nos termos do §2° art. 41 da Lei de Licitagdes:

“§ 2°-Decaira do direite de impugnar os termos do edital de licitacdo

perante a administracfio o licitante que nio o fizer até o segundo dia titil gue anteceder

a abertura des envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que vicianiam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.” {gn)

O insigne jurista Carlos An Sundfeld, mnvocando o artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, impugnar o edita, pois citado dispositivo garante o direito de peti¢iio aos Poderes
Pablicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder,;

Tratando-se no presente caso de defesa dos seus direitos, e porque nédo

dizer, do mteresse publico, patente esta legitimidade da licitante para apresentar a presente

peca impugnante.

1.3 DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Porém é obrigagio do pregoeiro respondé-la, no prazo
méaximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposigdo junto a Administragdo
Pablica.

No caso em tela, a impugnacdo estd sendo no dia 20/07/2021 (terca-
feira), ou seja, no 2° (segundo) dia util que antecede a realizagdo do Pregfio Eletrnico n°

14/2021, haja vista que a licitagdo esta agendada para o dia 22/07/2021.
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Desse modo, o Pregoeiro devera apresentar resposta no maximo até o dia
21/07/2021, sob pena de invalidaciio do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel
a formulagéo adequada e satisfatéria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da administragiio Pablica caracteriza
omisséio abusiva, pois além de restringir a competifividade do certame, ainda ofende o
interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade cuja finalidade ¢
atribuir transparéncia e permutir o controle e fiscalizago do Estado por toda a coletividade.

Qutrossim, a presente impugnacio devera ser respondida pelo Pregoeiro
até o dia 21/07/2021 (quarta-feira), sob pena de instaurar-se a ilegalidade, com a

consequente anulacdo do Pregdo Eletrdnico n® 14/2021.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAOQ

Trata-se de licitag@o que sera realizada na modalidade Pregéo Eletronico,
cujo objeto ¢ Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de locagdo
de veiculo tipo motocicleta, com condutor devidamente habilitado, de acordo com as
especificacdes descritas, destinados a atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL
DE ARACAJU/SE, de acordo com especificagdes contidas no edital e seus anexos.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada adquiriu o respectivo Edital no endereco eletrénico “licitaces-e.com.br”.

Examinando criteriosamente o edital promulgado objetivando a
contratagdo dos servigos delimitados em seu objeto, a impugnante constatou que 0 mesmo
contém uma 1novagao grave quanto ao objeto, bem como a execucgfo dos servigos, o que
podera acarretar em contratagdo desvantajosa para administracdo.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Inovagido esta que se continuada podera afrontar sobremaneira os

pressupostos legais insertos na Let n° 8.666/93:
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Consta no item 2.1 do objeto do Edital:

2.1 - O presente Pregio FEletronico tem por objeto Contratacio de
empresa especializada para prestagdo de servigos de locagdo de veiculo tipo motocicleta,
com condutor devidamente habilitado, de acordo com as especificagdes descritas,
destinados a atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU/SE, de
acordo com especificagdes contidas no edital e seus anexos.

Vale ressaltar que o artigo 40, inciso I, da Ler 8.666/93, detém que o
objeto da licitagio deve ter descric@o sucinta e clara.

QOcorre que no referido edital consta um objeto descrito com informagdes
distintas da prestacdo de servigo a ser executada, pois a referida prestagdo de servigo se trata
de Servigo de Motoboy (CBO 519110), Servigos de Malote ndo Realizados pelo Correio
Nacional e/ou Servigos de Entrega Rapida (CNAEs 5320-2/01 efou 5320-2/02), ¢ ndo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de locacdo de veiculo tipo motocicleta,
deixando assim omisso a sua funcio especifica que é a prestagdo de servigo de empresa de
Moto-Frete/Motoboy.

Desse modo, venfica-se que o objeto do referido edital afronta a
legislacdo devendo o mesmo ser retificado com as informagdes sucinta e clara.

Outrossim ndo consta no Edital, especificadamente no item 12.1.2 a
exigéncia do BALANCO PATRIMONIAL e demonstragdo contabil, apresentados
conforme Lei que comprovem a regular situacio da empresa, devidamente atestada pela
Junta Comercial do local da sede da Licitante, sendo vedada a sua substituicio por
balancetes ou balangos provisorios, atualizados quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta.

Registra-se que o Balango Patnimomal deve estar assmnado por contador
ou outro profissional equivalente devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, para fins de comprovacdc de registro devera ser entregue cOpia autenticada e
certiddo de regularidade profissional emitido pelo conselho da classe.

A mmpugnante atua no mercado ha muitos anos, prestando servigo de
qualidade para clientes das mais diversas areas. Mantém uma busca diana e incessante no
atendimento personalizado, no comprometimento de sua equipe e principalmente na
qualidade dos servigos prestados. Por essas razdes Ilmo. Sr. Pregoeiro, pnmando sempre
pela qualidade dos servicos que prestamos, nos preocupamos em formular uma proposta
correta e que ao final restara, de forma indubitavel, mais vantajosa para a Administraggo.

Salienta-se que a forma como estdo dispostos os itens arguidos no

referido pregdo prejudica a competitividade, favorecem a prestagdo dos servigos de péssima
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qualidade, visto que coloca em disputa empresas ndo capacitadas na prestagdo do servigo,
bem como econdmico-financeiramente com as que detém a referida qualificagfo exigivel, o
que fere de morte o principio constitucional da isonomia. Certamente esse ndo € o fito da
presente contratacdo, observando os principios que regem a Administracio Pablica.

Desta feita, considerando os termos do Edital, apresentamos a presente
mmpugnagio pletteando o ajustamento das exigéncias/admissdes refletindo desta forma, na
possibilidade de uma correta disputa para o certame. Entendemos que se trata de permisséo
que infringe os principios informadores do procedimento licitatério, em especial no que se

refere ao tratamento isondmico nas licitagdes.

3. DO DIREITO

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, ¢ vedado

aos agentes publicos:

“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocacio, claunsulas

ou_condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢ées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio des licitantes ou de qualquer

outra circunstincia impertinente ou imrelevante para o especifico objeto do contrato:”
(grifamos)

Ora, na medida em que os mdignados itens do Edital esta a permitir a
participagdo de somente determinadas empresas de locagdo de veiculo tipo motocicleta e de
empresas ndo qualificadas economicamente e financeiramente consigna clausula
manifestamente comprometedora de carater competitivo que deve presidir toda e qualquer

licitagdo.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecdio da propesta mais vantajosa para a administraciio

e a promociio do desenvelvimenio nacional sustentavel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da_impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

ao instrumento convocatorio, de julsamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou telerar, nos atos de cenvocacie,

clausulas ou condicdes que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu cardfer

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Let n° 8.248, de 23 de

outubro de 1991; (grifamos)

Contudo, ao analisar o item 2.1 do Edital, ou seja o objeto, vernficou-se
que as especificagdes apresentadas inviabilizam a formulaco de proposta pela empresa
impugnante, visto que as especifica¢des, contidas no objeto sdo extremamente imprecisas €
lacunosas, dispensando informagdes fundamentais para a formulag@o de propostas.

Registra-se que a forma como esta especificado o objeto do refendo
pregdo mviabilizam a competitividade, favorecem o fornecimento de prestagdo de servigo
de péssima qualidade, e que ndo atendem a Administragdo Publica. Da mesma forma, nfio
seguem a praxis do mercado na definigdo.

Resta claro, que a especificacdo do objeto deve ser completa, precisa,
indicando todos os elementos necessarios para que a proposta seja formulada pelo licitante
interessado, e alicergada em estudos prévios, conforme determina o inciso I, art.40 da Lei n°
8.666/93.

No tocante a exigéncia do balango patrimonial, a empresa que tiver
interesse em participar de procedimentos licitatérios devera observar o inciso I, do art. 31,
da Let n° 8.666/93, que prevé para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a exigéncia
de balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da le1, que comprovem boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios.

Desta feita, podemos verificar que a Let n® 8.666/93 nio faz nenhuma

pequeno porte, sendo que a aplicagdo de qualquer tratamento favorecido ndo previsto em lei
seria considerado como favorecimento ilicito.

Assim, considerando que a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo constitui critério de julgamento da qualificagdo econdmico-financeira, o

qual fica o interessado em participar da hicitagdo obrigado a demostrar sua idoneidade
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financeira através da apresentacdo do balango patrimonial, ndo sendo possivel, neste caso a
comprovagdo por outros meios distintos.

Ainda vale lembrar que as exigéncias da qualificagdo econdmico-
financeira devem ser definidas com o objetivo de resguardar o interesse publico, garantido o
cumprnimento das obrigagdes nos termos do inciso XXI do art. 37, da Constituigdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de hicitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées. (gn)

Desse modo claro esta que as impugnagdes apontadas impossibilitam, ou,
ao menos diminuem significativamente, a concoiréncia entre os interessados. A livre
iniciativa e a livre concorréncia, protegidas, CONSTITUCIONALMENTE através do art.
170, da Magna Carta, s8o meios salutares para se privilegiar o interesse publico, o que deixa
evidente que qualquer movimento contrario a isso € potencialmente prejudicial a
coletividade.

No caso em comento a ndo especificagdo correta do objeto ¢ a
pernmissibilidade da ndo apresentagdo do balango patrimonial por parte das empresas macula
a competicdo e infringe os principios constitucionais da legalidade, competitividade e o da
impessoalidade.

Dada a mendiana clareza com que se apresentam a inconsisténcias dos
itens apontados, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar

cometimentos doutrinarios ou adentrar a maiores posicionamentos de nossos Pretorios.

4. DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada
procedente, com efeito para:
1) Retificacdo do objeto, o qual devera ser especificado no mesmo com
clareza “empresas de moto frete e ou motoboys”, em consonancia

com o inciso I, art. 40 da Lei Federal n® 8.666/93;
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2} Seja exigida a apresentacdo do balango patrimonial das empresas que
pretendem participar do processo licitatorio, em conformidade com o
art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93;

3) Sejam observados o art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de
junho de 1993.

Nestes Termos

Pade Deferimento

Aracaju - SE, 20 de julho de 2021.

w170 Ivioret
CPF: 626.894.605-72
Sécio-Administrador

22.626.080/0001-251

EXCELENCIA SERVICOS DIVERSOS Liga ir
Av. Padro P 99 DIVERSOS Lica g

(Pdgina 8 de 8)



