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A CPL DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.
PARECER - ASSESSORIA JURIDICA.

ASSUNTO - MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2021, QUE TEM
POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO WEB
ON-LINE DO AUDIO DAS SESSOES, SERVICOS DE TRANSMISSAO MULTIMIDIA DAS
SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU ON-LINE PARA DISPOSITIVOS

MOVEIS, DE ACORDO COM ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS
ANEXOS. -

£

PARECER _ﬁ/zon

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Aracaju, em
atengdo ao que dispde o artigo 38, Paragrafo Unico e inciso VI da Lei n.° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, e suas postei'iores.alteragﬁes, encaminha a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Aracaju, para exame e aprovagdo, da Minuta do Edital referente ao Pregdo
Eletrénico para futura contratacdo de_- empresa especializada para prestacdo de servigos de
implantagdo e manutencdo do sistema;_ de transmissdo web on-line do dudio das sessdes,
servigos de transmissao multimidia das.sgssﬁés da Camara Municipal de Aracaju on-line para
dispositivos méveis.

O processo supracitado possui Estudo técnico Preliminar, Orgamentos e o
respectivo mapa comparativo, Comunicagdo Interna do departamento Administrativo para o
Gabinete da Presidéncia, solicitando a aberw‘ra'do referido processo, portaria da Comiss3o,
Minuta do edital, Analise do Controle Interno e solicitando de Parecer Juridico.

O parecer técnico do Controle Interno desta Casa destacou o seguinte:

1- O item 2 destaca que o objeto constante no ETP se encontra divergente
daquele contido no Termo de Referéncia, bem como que ndo consta
nenhum descritivo de servigos de implantacdo nos dois itens que

P¢a: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010 Fone (079) 211-9538

>



EE

— - e g
CPL ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
ASSESSORIA JURIDICA

compdem o mapa comparativo de pregos. Orientando a revisdo do que
fol apontado.

A CPL acostou o ETP .com a-devida alteracao, Contudo, ndo foi
identificado o descritivo de sgwigos dellmplantagéo.

2- No item 3, é informado \i’ue o] Té‘rmo de Referéncia precisa de algumas
adequacdes, porém, nio-foi identificada, na documentagao acostada, a
referida documentacao. Orientamos que.caso ainda ndo tenham sido
realizadas as devidas adeqpégéeé, due. cumpram’ com o solicitado pelo
Controle Interno desta Casa Legiélatlva.

3- O item 4 destaca que foram acostados apenas dois orgamentos, nao
havendo justificativa para a meto&oiogia utilizada.
Neste ponto, foi acostada a Jjustificativa assinada pelo Chefe do Setor de
Compras. Contudo, conforme apontado pelo Controle Interno desta Casa
Legislativa, deve-se atentar a necessidade de adequacio da metodologia
utilizada no pregao em apreco, tendo em vista o art. 49, II, da Lei
Complementar 123/2006.

| 4- O item 5 apontou que nao consta a assinatura da Secretaria Executiva,
reiteramos a necessidade de adequacao deste processo 3 legalidade;

5- O Controle Interno igualmente solicitou a observacio, junto a Assessoria
Juridica, quanto a adequagdo das leis utilizadas pela Camara Municipal
de Aracaju nos processos licitatérios. Lembre-se que o processo

; legislativo das referidas normas esta em andamento.

E o relatério.
Passo a opinar.

Diante da analise da documentagao acbstada, deve-se alertar sobre o dever
de licitar a que todas as entidades integrantes. da administragao publica, direta e indireta,
devem obediéncia, ato que decorre do proprio sistema constitucional € ganha contornos mais
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definidos & luz da legislagdo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Republica e da Lei n® 8.666, de 21 de junho 1993.

Tal obrigacdo encontra sua razio de ser na imperiosa necessidade de se
assegurar igual oportunidade a todos os eventuais interessados em celebrar contratos com a
administracdo, mediante disputa - garantia da observancia do principio constitucional da
isonomia - bem como Proporcionar a Administragdo, em decorréncia da possivel competicdo
entre eventuais licitantes, a selecdo da proposta que lhe seja mais vantajosa. E o que, de

resto, estd consignado no art. 39, caput, da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, fica evidente que sempre que for possivel realizar licitacao,
n&o restara alternativa a nio ser realiza-la. Ndo é por outro motivo que a Lei de licitagdes,
quando quis facultar ao administrador a possibilidade discriciondria da realizacdo ou ndo de
licitagdo, estipulou éxpressamente os casos de dispensa de licitagdo, e, mais adiante

estipulou os casos de inexigibilidade de licitagdo, que para alguns autores trata-se
verdadeiramente de licitagdo proibida. o

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e serd processada e
julgada em estrita conformida.de com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, dé igualdade, da ‘pub!icldade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do juléamente_ objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitacdo em apreco busca respaldo na Lej
10.520/02 e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93, bem como o Decreto Federal 3555/00
e Lei complementar 123/06.

E de bom alvitre destacar que o Decreto 8538/14 regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

no dmbito da administragdo publica federal. O tratamento diferenciado e favorecido das
Microempresas e Empresas de Pequeno-lforte € uma previsdo contida na Constituicio Federal

de 1988, em seus artigos 170, IX e 179,. e busca impulsionar a atuacdo das pequenas
empresas no mercado.

o
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O art. 37, XX1 da Magna Carta institul normas para as licitagbes e os
Contratos administrativos, destacando a proibigdo de preferéncias no ato licitatério,

buscando o fiel cumprimento do principio d§ competitividade, grande pilar edificador deste
procedimento, vejamos: i

Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao segpjnt'é:

XXI - ressalvados os casos especiﬁcédm na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de c'ondigﬁes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da 'Iei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. . N

Assim sendo, compuisando os autos do processo licitatério em comento,
vale destacar que se torna indispensavel observar ¢ artigo acima colacionado, para que haja
a fiel aplicabilidade do principio da competitividade.

Conforme dito anteriormente, destaque-se para a necessid'ade de redigir
uma justificativa plausivel acerca da cotagdo de precos ter sido realizada apenas com duas
empresas neste segmento, visto que, informar que a pesquisa foi frustrada ou que nao
foram localizadas outras empresas e, ainda, q;.ue a demora na conducdo do processo
licitatério podera prejudicar o interesse publico ndao perfaz uma informacdo comprovada.

Pois, a pesquisa de precos deve ocorrer mediante a utilizacdo dos parametros previstos na
legislagao vigente. ‘ '

Cabe salientar a necessidade de o Setor técnico responsavel verificar se as
cotacdes realizadas condizem com a necessidade desta Casa Legislativa, para que ndo ocorra

erro neste processo que, conforme justificativa, sua demora pode causar prejuizo ao
interesse publico.
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Vale destacar que a minuta do edital se encontra destinada para
Microempresas e eémpresas de pequeno porte. Contudo, o procedimento ndo cumpre com a
legislaggo vigente para tal aplicaco. Neste sentido, recomenda-se adequar o procedimento
ao art. 49, 1I, Lei Complementar 123/2006, vejamos:

Art. "49. N3o se apilca .0 disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:  (Vide Lei n® 14.133, de 2021

II - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério:

Para tanto, vale destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
em seu acérdac n° 2957.49/11, Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, j°. em 09/11/11, que
destaca que o conceito de “ambito regional” ndo esta expressamente limitado a cada estado
da Federagdo, podendo referir-se, por exemplo, a empresas de uma regido geografica que
abranja mais de um estado. . -

Vale dizer que é lrnportan;e analisar o item 6.2.4 da minuta do edital
contradiz o subitem 12.1.2.1, bem como a compatibilidade da minuta do contrato com o
edital, para nao divergir informagdes e, por fim, destaque-se sobre a possibilidade de as
declaragdes em anexo ao edital constarem em campo préprio do sistema do pregido

eletrdnico. Ry *

Cabe "esclarecer que é de bom alvitre evitar o fracionamento devendo a
Administragao Identificar, dentro do que for previsivel, os objetos de mesma natureza ou
natureza similar a serem contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a
modalidade pertinente ao somatério dos,valor'es estimados.
"
. Recomenda-se que sejam realizadas comparacdes quanto as especificagdes

dos Itens orgados e do objeto,. para que ndo incorra em erro algum quanto a necessidade
desta Cadmara Municipal.
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Por todo o exposto, opinamos pela legalidade e validade do Edital referente

ao Pregdo Eletrdnico de n° xx/2021, desde que respeitadas as recomendagdes do Controle

Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.
S.M.J.

E o parecer.
Aracaju, 1 de junho de 2021.

P

EVELLYN C. RIBEIRO ALVES
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