R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. REALIZACAO DE DESPESA COM A
CONTRATAGAO DIRETA, POR INEXIGIBILDADE DE LICITAGAO, DA PESSOA JURIDICA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. CAPUT DO ART. 25 C/C O ART.
26 DA LEI 8.666/93. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER N° /2020

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal
de Aracaju, em atencio ao que dispde o artigo 38, Paragrafo Unico e inciso VI da Lei n.° 8.666
de 21 de Junho de 1993, e suas posteriores alteracbes, encaminhou a Assessoria Juridica da
Céamara Municipal de Aracaju, para exame e aprovagdo, a minuta pertinente ao PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE, que tem por objeto contratagdo de produtos e servigos por meio de Pacote
de Servicos dos CORREIOS mediante adesdo ao Termo de Condi¢cdes Comerciais e Anexos,
guando contratados servicos especificos, que permite a compra de produtos e utilizacdo dos

diversos servicos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponibilizados.

Foram anexados ao processo, pedido autorizativo, certiddes,
documentacédo da Contratada, certiddes negativas de débitos, orcamento, saldo orgcamentério,
Portaria de Comissdo permanente de Licitagdo, minuta de inexigibilidade xx/2020, minuta do

contrato n° xx/2020, por fim o Parecer do Controle Interno.

O Controle Interno desta casa fez a analise do processo em
comento, realizando algumas observacdes, concluindo com algumas recomendacdes e, para o

caso de nédo serem atendidas, que fossem apresentadas as justificativas/alteracoes.

E o relatério.

O art. 25 da Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93), dispde o

seguinte:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial: (...)”

Verifica-se a subsuncédo da previsao legal acima transcrita ao
objeto da contratacdo pretendida, de forma a permitir & Unido, Estados e Municipios a

contratacao direta.

Dessa forma, ainda que se trate de contratagdo direta, &
necessaria a formalizacdo de um procedimento licitatério que culmine na celebracdo do

contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

“.. 0os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato
mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha
uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contrac&o possivel, segundo os principios da
licitagdo”(grifado). E mais adiante arremata o referido
autor: “a Administracao devera definir o objeto a ser
contratado e as condi¢cdes contratuais a serem
observadas. A maior diferenca residird em que o0s
atos internos conduzirdo a contratacdo direta, em
vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administracdo deverd formalizar a contratagdao”.
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 72 ed. Pag.

295/297. Sao Paulo: Dialética,2000.).
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Tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma
complexidade inerente a licitacdo normal, pois em havendo apenas uma empresa capaz de
concorrer, o custo de um procedimento completo, nos termos da lei n° 8.666/93 seria

totalmente desnecessario.

A Lei n.° 8.666 de 21 de Junho de 1993, aduz:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢cédo, em especial:”

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o0 retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condicao para a eficicia dos atos.”

Analisando o Contrato em comento, deve-se consultar o setor
responséavel pela solicitagdo da abertura do processo licitatério a frequéncia da utilizacdo dos
servigos prestados pela Contratada. Pois, conforme destacado pelo Controle Interno desta casa
legislativa, fora mencionado o art. 57, Il da Lei 8.666/93 no periodo de vigéncia do contrato em

comento. Mas, tal artigo s é possivel ser aplicado quando sua utiliza¢do for continua.

Recomenda-se retirar os subitens que tratam de aplicacao de
multa e juros, em virtude do ndo pagamento do valor utilizado na data do vencimento, isto €, em
caso de inadimpléncia por parte da Administracao Publica.

Deve-se observar que todas as exigéncias técnicas e fiscais
devem estar presentes para a contratacdo, a exemplo das certiddes negativas e/ou positivas
com efeito negativo vinculadas ao CNPJ da empresa contratada. Cumprida a juntada dos

documentos obrigatorios para a celebracdo e execucdo do contrato, compreende-se a
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viabilidade juridica da contratacdo vinculada, até mesmo porque a contratada tem natureza

juridica de empresa publica que atua em regime de monopdlio da Unido Federal, a qual possui
competéncia privativa para realizacdo do servico postal nos termos do art. 21, X da Constituicdo
Federal de 1988.

Outrossim, convém chamar a aten¢do para a possibilidade de
aplicacdo de sancfes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em

caso_de malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a

partir da Lei n°. 8.429/92, observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
financas publicas), além da propria Lei de Licitacdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais da Administragéo Publica (art. 37/CF).

Diante de todo o exposto, opino pela VIABILIDADE da
presente contratacdo direta, desde que atendidas as recomendacfes do Controle Interno desta

casa e as aqui aduzidas.

SMJ.

E o parecer que submetemos & superior considerago.

Aracaju-SE, 3 de setembro de 2020.

José Gomes de Britto Neto

Procurador Juridico Geral

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010 Fone (079) 21074800



