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A CPL DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

PARECER — ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO DA EMPRESA TYRESOLES DE SERGIPE - INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

PARECER N° /2021

A Comissdo Permanente de Licitagio da Camara Municipal de Aracaju
encaminhou a esta Assessoria Juridica processo relativo ao Pregdo Eletronico n° 001/2021
da empresa Tyresoles de Sergipe Ind. Comércio e Servicos Ltda., solicitando anélise da
possibilidade de reequilibrio financeiro.

Para tanto, fora acostado contrato, minuta do 1° aditivo, certiddes, autorizagdo do
Presidente desta Casa Legislativa e Mapa Comparativo de precos. Nao sendo identificado
0 requerimento da empresa e, tampouco, a justificativa da mesma destacando a alta dos
encargos que incidem no valor dos combustiveis contratados.

Nesse sentido, para que o referido procedimento cumpra fielmente com a
legalidade, torna-se necessaria a juncdo das referidas documentacfes, sob pena de se
tornar ilegal o aditivo ao contrato em comento.

E o relatdrio.
Passo a opinar.

O realinhamento tem lugar quando sdo alterados os precos dos contratos para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao da obra ou servicgo, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro inicial do contrato, como é o caso em tela,
haja vista, supostamente, ter ocorrido reajuste na planilha de custos da contratada. Portanto, o
reajuste de precos busca preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato
inicialmente estabelecido pelas partes.
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Vale ressaltar o que diz o eminente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello

quanto ao equilibrio econdmico financeiro:

“Equilibrio  econdmico financeiro (ou equacdo
econdmico-financeira) € a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo econdmica que lhe correspondera.”

“Constitui, pois, caracteristica essencial do contrato
administrativo o equilibrio econémico-financeiro.
Segundo se afirmou, essa caracteristica contrapdes-se,
como fator limitador, as prerrogativas da
Administracdo. Portanto, a regra é que a relagéo
encargo-remuneragéo deve ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, assegurando-se sempre ao
contratado o direito ao lucro”. (BORGES, Alice
Gonzalez. Contrato Administrativo. RDP n.93, p.108)

Observe-se ainda que os contratos administrativos sdo regulados pela Lei n® 8.666/93
— Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos — que, em seus artigos estabelece normas
quanto a observancia obrigatoria de certas regras, e quando se refere a alteragdo dos contratos

assim anuncia;

“Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

I — por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenco do equilibrio econbmico-financeiro inicial
do contrato, na hiptese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porem de conseqiéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucéo
do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea

econOmica extraordinaria e extracontratual.”
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O iminente doutor Margal Justen Filno ministra que “a alinea “d” admite
expressamente o direito ao restabelecimento da equacgdo econdmico-financeira do contrato
mesmo quando a ruptura derivar de eventos “previsiveis”, desde que imprevisiveis sejam
suas decorréncias. Significa que a Administracdo tem o dever de ampliar a remuneragao
devida ao particular proporcionalmente & majoragdo dos encargos verificada”.

Neste interim, deve-se analisar de maneira minuciosa cada caso concreto, sempre
buscando, junto ao mercado os valores atuais dos produtos e servi¢os, com o fito de evitar
uma majoragdo excessiva ou até descabida para 0 momento em questao.

Ademais, o reequilibrio deve ser parte de um procedimento administrativo, no qual
esteja cabalmente demonstrada a majoracdo dos custos e necessidade de concretizagdo do
reequilibrio, sob pena de incorrer o administrador em crime de improbidade administrativa,
bem como para que se evite desequilibrio econémico-financeiro.

Assim sendo, recomenda-se que além dos precos de outros possiveis fornecedores,
sejam as notas fiscais da compra dos combustiveis pela empresa supracitada, bem como uma
justificativa plausivel acompanhada do pedido relacionado ao reequilibrio econémico em
comento, para que seja estabelecido o preco praticado no mercado, vez que a economia
brasileira encontra-se em processo de oscilacdo e o valor praticado no momento que fora
mencionado no reequilibrio podera ndo ser o mesmo praticado nesta data.

Ato continuo, o art. 55, XIII da Lei 8666/93, destaca a importancia de a Empresa
apresentar toda a documentagdo exigida na Habilitacdo. Assim, fazendo uma analogia
para 0 caso em comento, faz-se necessaria a apresentacdo da documentacéo exigivel para
firmar o referido Aditivo, sendo vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

()

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitag&o.
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Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de san¢des
de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da
Lei n° 8.429/92, observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas publicas), além da prépria Lei de Licitacbes no Capitulo 1V, de modo a tornar
mais efetivos 0s principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

Assim sendo, opinamos pela viabilidade da Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n°® 03/2021, desde que respeitadas as recomendacg6es aqui aduzidas, bem como
sendo apresentada a documentacdo solicitada para a efetivacdo da legalidade do referido
procedimento.

S.M.J.
E o parecer.

Aracaju, 30 de margo de 2021.

José Gomes de Britto Neto

Procurador Juridico Geral
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