R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 293/2020. PREGAO
ELETRONICO 10/2020 — COMPEL - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI/BA.
AQUISICAO DE MOVEIS.

PARECER N° 12020

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, instada a se
manifestar, vem, em atencéo ao que dispde o art. 38, § Unico e inciso VI da Lei n° 8.666/93,
emitir Parecer Juridico sobre o Processo em referéncia, que tem por objeto a aquisicdo de

moveis fundamentado no art. 15 da Lei n°® 8666/93, regulamentado pelo Decreto n® 5742/2014.

O controle Interno desta casa recomendou, em sua Analise n° 001/2020,
gue fosse anexado alguns documentos, bem como retirar do processo a solicitacdo de
autorizacdo sem a devida assinatura do Secretario Executivo; que conste o valor estimado da
despesa, bem como a dotacdo orcamentdria e anexe o Termo de Referéncia relacionando os
moveis e 0s respectivos quantitativos a serem adquiridos; que haja justificativa que conste a

necessidade da contratacao e sua vantagem.

Ademais, identificou que os itens constantes da proposta ndo sao
compativeis com os itens e valores da Ata de Registro de Precos, bem como apontou a

necessidade de verificar a veracidade das certidoes.

E o relatério.

Passo a opinar.
O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI),

determinou a obrigatoriedade da licitagcdo para todas as aquisicbes de bens e contratacdes de

servigos e obras realizados pela Administracdo no exercicio de suas fungées.
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

No que tange a vigéncia da Ata de Registro de Precos em comento,

cumpre salientar que sua vigéncia devera pautar-se no que explicita no artigo abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicoes:

(.)

11l - validade do registro ndo superior a um ano.

Assim sendo, ndo pode ultrapassar o periodo de um ano, contados da

data da sua assinatura.

assim disp0s:

O Decreto n® 7892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 13 e seguintes,

"Art. 13. Homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem
classificado, serd convocado para assinar a ata de registro de precos, no
prazo e nas condi¢cdes estabelecidos no instrumento convocatorio,
podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito

pela administracéo.

Paragrafo Unico. E facultado & administracdo, quando o convocado n&o
assinar a ata de registro de precos no prazo e condigbes estabelecidos,

convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
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fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢fes propostas pelo primeiro

classificado.

Art. 14. A ata de registro de precos implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢cBes estabelecidas, apds cumpridos o0s

requisitos de publicidade.

Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado
em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo,

ensejara a aplicacado das penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada
pelo 6rgdo interessado por intermédio de instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou

outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 16. A existéncia de precos registrados nado obriga a
administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo de licitacéo
especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao

fornecedor registrado em igualdade de condicfes.”

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
gualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
nao tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do

6rgéao gerenciador.

§ 1° Os 6érgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de precgos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a

possibilidade de ades&o.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,

observadas as condi¢fes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
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nao do fornecimento decorrente de adeséo, desde que néo prejudique as

obrigacbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgao gerenciador e érgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢cOes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o Orgdo gerenciador e 6rgaos
participantes. (grifo nosso)

Infere-se ainda que a modalidade pregdo se aplica a Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas entidades da Administracdo Indireta,
sendo que a sua utilizacdo dar-se-a nas aquisicées ou contratacdes de bens e servicos comuns,
definidos como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.

No que se refere a Adesdo a Ata de Registro de Precos, trata-se da
possibilidade em que grande parte dos entes da Federacdo tém regulamentos que, a exemplo
do Decreto n° 7.892/2013 (art. 22), permitem que 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
gue nao tenha participado dos procedimentos iniciais da licitacdo contrate por adeséo a ata de

registro de precos, atendidos alguns requisitos.

O Decreto n° 7.892/2013 tem como condicao a ser atendida que a ata a
qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto para ser adquirido por

6rgaos nao participantes, vejamos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

(..

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao

participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o

orgao gerenciador admitir adesoes;
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Neste sentido, além disso, conforme consta no art. 22 do referido

Decreto, deve-se ter anuéncia do 6rgdo gerenciador, vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao
ou entidade da administracao publica federal que nao tenha participado

do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

Ainda assim, é necessario observar determinados limites quantitativos

para a adeséo. De acordo com o disposto nos 88 3° e 4° do supramencionado artigo, vejamos:

§ 3° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o 0Orgdo gerenciador e para 0s 06rgaos

participantes. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para o0s 6rgaos
participantes, independentemente do nuamero de 6rgdos hao

participantes que aderirem.

Entdo, cada 6rgdo ndo participante podera contratar, por adesao, até

50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgao gerenciador e 6érgaos participantes.

Vale destacar que o quantitativo total fixado para adesdes no edital, ndo
deve ultrapassar o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e para os Orgaos participantes, independentemente do namero de

O6rgaos ndo participantes que aderirem.
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Cumpre ressaltar que, para realizar a adesdo néao deve, o 6rgdo nao
participante, neste caso a Camara Municipal de Aracaju, eximir-se da necessidade de planejar o
referido procedimento buscando cotar os precos, bem como justificar e demonstrar a

vantajosidade da contratacéo ocorrer por adesao e ndo através de licitacdo propria.

Portanto, deve constar no processo pesquisas de precos, justificativas
guanto a necessidade da contratacdo que englobe a sua vantajosidade, autorizacéo da referida

adeséo, termo de Adeséo com data, itens e valores e documentos constitutivos da empresa.

Assim, conclui-se que seja seguida a legalidade, aplicando-se os
ditames referentes ao processo licitatorio, Lei 8.666/93 (Lei das Licitacdes e Contratos Publicos)

e demais normas supramencionadas.

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade da Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 293/2020, desde que sejam respeitadas as observacdes do Controle
Interno e do Juridico desta Casa Legislativa, tendo em vista o que fora acima mencionado, na

forma da Lei supramencionada e legislacado acima enfocada.
E o Parecer.

S.M.J.
Aracaju, 10 de dezembro de 2020.

José Gomes de Britto Neto

Procurador Juridico Geral
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