ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 006/2020
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.
CONTRATADA: BANCO DO BRASIL S.A

OBJETO Contratagio com o BANCO DO BRASIL S.A., tendo o objetivo de utilizar o sistema
eletronico disponibilizado por este, denominado LicitagSes-e, para realizar por meio da internet,

processos licitatorios para compras € Servigos comuns.

VALOR RS 3.690,75 (trés mil seiscentos e noventa reais e setenta e cinco centavos).

VIGENCIA: 12 (doze) meses

BASE LEGAL: art. 25, caput, e suas alteragdes posteriores € concomitantemente ao paragrafo unico do
art. 26 da Lei 8.666/93.

A Céamara Municipal de Aracaju, através da Presidéncia e da Comissdo Permanente de
Licitagdo, instituida pela Portaria n.° 980/2020, de 11 de fevereiro de 2020, consubstanciado no art. 25,
caput, e suas alteragdes posteriores e concomitantemente ao paréagrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93,
apresenta justificativa pertinente a firmar Contrato com o BANCO DO BRASIL S.A., tendo o objetivo
de utilizar o sistema eletronico disponibilizado por este, denominado Licitagdes-e, para realizar por
meio da internet, processos licitatérios para compras € servigos comuns, elencando os motivos que

justificam a contratagio conforme passamos a expor:

Considerando que em cumprimento ao principio da LEGALIDADE, somos cientes que a
Administragdo Publica deverd adotar as modalidades licitatorias, ja previamente estabelecidas pela Lei
Federal de Licitacdes e Contratos n°® 8.666/93, almejando escolher a melhor proposta para a aquisi¢éo de
bens e servigos. O mesmo ordenamento juridico excepciona a realizagdo do certame licitatorio, quando
o objeto pleiteado pelo 6rgdo publico se enquadrar nos casos de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO; i

Considerando que a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, podera ser adotada em situagdes
que houver inviabilidade de competi¢do, no caso em crivo, ressaltamos que o sistema para

operacionalizagio da modalidade pregéo eletrénico denominado Licita¢des-e, é reconhecido
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nacionalmente e notoriamente mais vidvel e mais utilizado pelos Orgdos da Administragio Publica

quando da realizagdo das compras na modalidade eletronica;

Considerando que o referido sistema eletrdnico ja ¢ utilizado pelo Governo do Estado de
Sergipe, através da Secretaria de Planejamento , Or¢amento — SEPLAG, bem como pela Prefeitura
Municipal de Aracaju, através da Central de Compras e Licitagdes/CCL, 0 que enseja uma maior
viabilidade e adequagio para as compras e servigos considerados comuns, a serem realizados por todos

os entes da administragio publica no &mbito Municipal e Estadual;

Considerando ainda que o supracitado acordo visa a utilizagdo de sistema operacional por meio
da internet, o qual possibilitard a esta Administragéo, utilizar mecanismos que auxiliem na ampla
publicidade, economicidade e eficiéncia de seus atos, principalmente no que tange aos processos

licitatorios, imprimindo celeridade aos procedimentos de contratagdo;

Considerando que as despesas com a prestagdo desses servigos correrdo a conta do orgamento-programa

de 2020 da Camara Municipal de Aracaju, obedecendo a seguinte classificagdo:

Unidade Or¢camentaria Atividade Elemento de Despesa Fonte de Recurso

01101.010310001 2001 3.3.90.40.00 00

Considerando que algumas funcionalidades do sistema escolhido o diferencia dos demais

sistemas disponiveis conforme discorremos abaixo:

O Licitagdes-e disponibiliza no sistema apenas declaragdo de ME/EPP e a declaragé@o de
Habilitagdo. Se a Administragfio exigir outras declaragdes no instrumento convocatorio, deve deixar
expresso no edital e, também, via chat no sistema, que o fornecedor devera enviar, apos a etapa de
lances, junto com a documentagdo. Isso porque, a declaragdo deve conter a identificag¢do da empresa e
tal identificacdo ndo pode existir antes do final da etapa de lances, sob pena de desclassificagdo do

licitante identificado; &

O Sistema do Banco do Brasil, nfio aceita o encaminhamento de um lance de valor nominal
idéntico a lance ja anteriormente encaminhado por qualquer licitante. Assim, caso um licitante tente

encaminhar um lance de valor idéntico a outro lance, ja registrado no sistema por qualquer de seus
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concorrentes, 0 sistema emitird uma mensagem "Nao foi possivel confirmar lance", nio permitindo,
portanto, a conclusido de seu envio, evitando assim situagéio de empate entre proposta, 0 que ndo ¢é
permitido no pregdo, excetuando-se o empate ficto quando tratar-se de prerrogativa das micro e

pequenas empresas,

No Licitagdes-e do Banco do Brasil, ¢ possivel que todos os licitantes consigam encaminhar

anexos desde o momento do cadastro de sua proposta, mesmo antes da abertura do pregio.

Diferentemente de outros sistemas, no Licitagdes-e do Banco do Brasil, finalizada a etapa competitiva, é
aberto o chat mensagens sendo que todos os licitantes conseguem encaminhar e registrar mensagens no

sistema.

No sistema" licitagdes-e, quando o pregoeiro decidir "encerrar" o tempo normal de disputa,
iniciard 0 denominado "tempo randémico", que pode variar no intervalo de 1 segundo a 30 minutos,
findo o qual ndo serd mais possivel encaminhar lances. Durante o decorrer do tempo randdémico, os

licitantes podem continuar ofertando lances;

Nesse Sistema, ndo existe o tempo de iminéncia. Uma vez encerrado o tempo de disputa pelo

pregoeiro, o tempo randémico terd inicio automatico.

Outro diferencial do Sistema do Banco do Brasil, é a peculiaridade de o pregoeiro, no momento
da abertura do pregéo, clicar em "consultar propostas fechadas" e, se verificar que nio existe uma tinica
proposta encaminhada para aquele pregdo, podera solicitar a autoridade competente que, com seu login
e senha de acesso, altere a data do pregéo (observando, obrigatoriamente a republicagdo daquele pregdo
pelos mesmos meios que se deu a publicagio do aviso do edital original, para a nova data, se for o caso),
aproveitando assim o processo jé existente, evitando destarte a declaragdo de licitagdo deserta que
enseja a abertura de novo processo administrativo e consequentemente maior tempo para a conclusdo do

processo licitatorio.

Com referéncia ao vencedor provisorio do certame, o sistema mostra CNPJ, razdo social, valor,
porte, telefone; dos demais concorrentes, é possivel visualizar a razdo social, porte, valor e informagdes

adicionais da proposta, se houver, permitindo destarte, uma visdo panorimica do processo. ﬁ

Considerando ser de total seguranga as funcionalidades disponibilizadas pela empresa contratada
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e de acesso exclusivo dos fornecedores cadastrados, bem como funcionalidades de ajuda e de consultas
diversas de interesse dos usudrios e dos cidaddos em geral.

Considerando que todas as transagdes realizadas nas funcionalidades especificas registrardo os
usudrios que as realizaram e utilizardo procedimentos de seguranga, tais como: autenticagdo, assinatura
digital de documentos eletronicos, seguranga criptografica, histérico de chaves/senhas, copia de
seguranga, dentre outros;

Considerando que os valores propostos pelo BANCO DO BRASIL S.A
foram de R$ 222,51 (duzentos e vinte e dois reais e cinquenta e um centavos) por processo licitatorio
aberto no Licitagdes-e, acrescido de R$ 11,77 (onze reais e setenta e sete centavos) por lote que tenha
alcangado sua situago final.

Isso posto, entendemos ser invidvel a instauragdo de competigdo e a realizagio de um processo

licitagdo e fundamentamos a contratagdo em pleito no art. 25, caput, da lei 8.666/93, em tela:

"Art. 25— E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade

de competicdo...”

Na obra DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de Sérgio Ferraz e Lucia Valle

Figueiredo a fls. 41, encontramos sua definig#o:

“a inexigibilidade tem uma geratriz e um destinatario diferente
daqueles da dispensabilidade. A dispensabilidade é um conjunto que
se enderega unicamente ao administrador. O administrador detecta a
hipétese em que caiba a inovagdo da figura da dispensa, e deflagra o
procedimento administrativo que leva a sua declaragdo e, portanto,

ao caminho da contratagio direta.

A génese da inexigibilidade ¢ a impossibilidade de competi¢do, o
que por si s6 afasta a possibilidade de invocagdo dos principios da
moralidade e da igualdade. E o universo de seus destinatarios é
complexo, mais amplo, abrangendo pretendentes & contragdo,

administrados em geral, administradores e controladores da atuagéo

da Administragdo Publica. Identificada que seja uma das hipoteses|

legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis
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interessados estd mais titulado ou legitimado a exigir a licitagdo: ela
simplesmente NAO DEVERA SER REALIZADA™ (os grifos ndo

sdo do original).

No que concerne ao valor consideramos o nimero de licitagdes no ano de 2019, o valor total
estimado do Contrato serda de R$ 3.690,75 (trés mil, seiscentos e noventa reais e setenta e cinco
centavos), sendo que a Camara Municipal de Aracaju s6 pagara 8 CONTRATADA pelo que for

realmente utilizado e comprovado.

Desta forma, diante do exposto, das considerag¢oes apresentadas, da jurisprudéncia e do
atendimento as determinagdes e com fundamento no art. 25, caput, e suas alteragdes posteriores e
concomitantemente ao paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, vislumbramos a inviabilidade de
competi¢do, opinamos favoravelmente ao Contrato em crivo, pela via da inexigibilidade e declinando-se
assim, por justificar a contratagdo do BANCO DO BRASIL S.A, Sociedade de Economia Mista, com
sede no Setor Bancario Sul, Bloco C, lote32, 24° andar Brasilia Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 00.000.000/0001-91 com um valor estimado de R$ 3.690,75 (trés mil, seiscentos e noventa

reais e setenta e cinco centavos).

1a Reg\§ de Oliveira

Pres;dente da CPL/CMA

Aracaju(SE), 28 de agosto de 2020.
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