Tribunal de Contas do
_ Estado de Sergipe

PROCESSO: TC — 000442/2012
ORIGEM: Prefeitura Municipal de Aracaju
ASSUNTO: 045 - Contas Anuais de Governo

INTERESSADO: Edvaldo Nogueira Filho
UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria dé Controle e Inspegao
PROCURADOR: José Sérgio Monte Alegre - Parecer n° 587/2016

RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimarées Marinho
i

ntas Anuais de Governo.
Municipal de Aracaju. Emisséo de

Prévm pela Aprovagéo

com

Vistos, 1 , ‘estes” autos deliberam os
Conselheiros do Tnbunal de Contas do Estado de Serglpe Maria Angélica
Guimaraes Marinho — Relatora, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Ulices
de Andrade Filho, Carlos Pinna de Assis, Carlos Alberto Sobral de Souza, com
a presenga do Procurador Especial de Contas Jodo Augusto dos Anjos
Bandeira de Mello, em Sessao Plenaria, realizada no dia 11.05.2017, sob a
Presidéncia do Conselheiro Clévis Barbosa de Melo, por unanimidade de votos, )

pela emissdao de Parecer Prévio pela Aprovagdo com Ressalvas das Contas /J
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Anuais da Prefeitura Municipal de Aracaju, referente ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade do 1Sr. Edvaldo Nogueira Filho, inscrito no CPF:
1900127458-7, com endere¢o para correspondéncia na Avenida Beira Mar
n°1412, Edificio Torre Opara, Apto 702, Bairrc 13 de Julho, Aracaju/SE CEP:

49020-010, sem prejuizo das determinagdes; nos termos do voto da eminente
Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOE
SERGIPE, Aracaju, em 15!

DE CONTAS DO ESTADO DE

PUBLIQUE-SE e CUME

J@\M&\b

ARINHO

< - ool
EVEDO FREITAS

Copr AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Corregedor-Geral &/}
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Conselheiro CARLOS ALB OBRAL DE SOUZA

g

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS

Fui presente:




MCESE

‘ Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacgo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Aracaju, exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Edvaldo

Nogueira Filho, tempestivamente apresentadas a este Tribunal de Contas.

Iniciado o procediménto de _instrucdo processual, as pegas foram
. Relatério de n® 09/2015 (fls.

m conformidade com a

dirigidas a analise da 62 CCi
2403/2439), que as co

legislag@o vigente, entretan

NS aspectos merecedores de

justificativa.

Ainda em seu Relat istro relativo a auséncia de
processos julgados ilegais e & g;c’)es ordinarias nos Orgéos da
Administragao Publica. N_Muni\;\}i\g ex rcif:io, ressaltando-se que o
julgamento das contas'nac dev decisdes futuras (art. 91, § 2°, l e |l

Com o reenca,r‘nil‘f : desta feita para analise
‘pei‘@ﬁgestor elabcm{a emﬁParecer n® 83/2016 (fls.

2489/2502) a seguinte conclus3o:

da defesa apresentada

4. DA CONCLUSAO

4.1. Apés analise da defesa apresentada e a luz dos documentos acostados
aos autos pelo gestor, concluimos que a Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Aracaju, relativa ac exercicio de 2011, de responsabilidade do
Senhor Edvaldo Nogueira Filho, encontra-se tecnicamente constituida de
acordo com as normas e padrbes exigidos na legislagdo em vigor, restando
comprovado o cumpnmento dos pnnc:plos da legitimidade, razoabilidade e da
proporcionalidade.
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4.2. As impropriedades remanescentes elencadas nos itens 4.2.1 a 4.2.5 sédo
de natureza formal e nao acarreta dano ao erario, motivo pelo qual
sugerimos emisséao de Parecer pela Regularidade das Contas do exercicio
de 2011, com Ressalvas, com fulcro no art. 43, I, da Lei Complementar n°
205/2011:

4.2.1. Anulagdo de dotagdo orgamentaria de Programas Finalisticos e Projetos
assegurados pela CF, art. 6° n&o atingindo as metas preestabelecidas no PPA
e no Orgamento Anual (Item 2.1, deste Parecer):

a) Educagédo: Desenvolvimento do Ensino Fundamental (R$ 5.377.211,44),
Desenvolvimento da Educagéo Infantil (R$ 3.126.185,48), Desenvolvimento da
Educagdo de Jovens e Adultos (R$ 3.701.61546) e Merenda Escolar (R$
2.313.372,33) totalizando R$ 14.51 38‘

b) Assisténcia Social e Cida . unitaria — Programas
Especiais totalizando R$ 1.74

WAS: Programa de Prote¢do
4o Social Basica (R$
ta Complexidade (R$
ll ")

‘do Adolescente — FMDCA -
| zando R$ 729.002,94 (item

¢) Fundo Municipal de Assisténtia.
Social de Média Complexidade
3.852.300,00) e Programa de
3.355.000,00) totalizando R$ 9.0¢

d) Fundo Municipal dos Direitos"
Protegdo Social a Crianga,

e) Fundagdo Municipal do. srabgégo FUNDAT Cap%c:tagao e Qualificagdo
Profissional totalizando-R$1.049.115 34)

f) Secretaria Municipal dé : Moradia Cidadéa
totalizando R$ 32.918.720, %

a Lel n® 3.978/2010 — Lei Org:amenq ao de:
relativos a Divulgagdo de Interesse.do Munlmplg Eventos Festivos, Difuséo
Artlstlca e Cultural e Festlvals em detrimento~das despesas em programas

5236, do Relatorio de- Prestagso.de Cot 15) — item 2.2, deste
Parecer. ot gy ~ ;

no Demonstratlvo de Bens Moveis, no Balancete Consolidado e na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (item 7.1.1.2.1 “b”, do Relatério de
Prestagéo de Contas n° 09/2015) — item 2.3, deste Parecer.

4.2.4. Divergéncia entre os valores de movimentagdo da Conta Almoxarifado
langados no Demonstrativo da Conta Almoxarifado e na Demonstragéo das
Variagbes Patrimoniais (item 7.1.1.2.1 “c”, do Relatério de Prestagdo de Contas

n° 09/2015) - item 2.3, deste Parecer.
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4.2.5. Divergéncia entre valores apresentados na Prestagdo de Contas e
constantes do SISAP, contranando a Resolugdo TC n° 187/99, art. 2° (item 2.6,
deste Parecer):

a) Valores das Alteragbes Orgamenténias constantes dos autos R$
254.751.010,97, constantes do SISAP R$ 253.508.814,82. Nos autos consta
apenas abertura de créditos adicionais suplementares, no SISAP consta
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais (item 5.1.1, do
Relatério de Prestagdo de Contas n° 09/2015);

b) A receita arrecadada constante dos autos foi de R$ 1.021.671.488,20, no
SISAP consta uma receita arrecadada de R$ 1.021.321.488,00, gerando uma
diferenga de R$ 350.000,20 (item 5.2.1, do Relatério de Prestagdo de Contas
n° 09/2015);

c) As despesas autonzadas
1.011.167.182,04) constantes
SISAP, despesa autorizada (R
4.209.413.070,47) (item 5.22
09/2015);

d) O valor da inscrigdo e
76.242.715,28), diverge do va porio dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados ¢ (R$ 30.303.601,59) (item
7.1.2.17a”, do Relatério de Presta§>§ : 9/2015);

ormada-ao SISAP, apresentando
8 ( - 9. 1, do Relatério de

,00) e realizadas (R$
.das apresentadas pelo
despesa realizada (R$ \
stacdo de Contas n°

_exercicio de 2011 (R$

uma diferenga a malo‘r‘\’q
Prestagéo de Contas n° 09/2015);

) A Receita L/qu1da :
diferenga a menor de R$ 7.
de Contas n° 09/2015);

g) O Percentual de aplicagdo na e‘
28, 63%, no SISAP consta um perce'rg a, de

grans réncras %presentando uma
9. 2 11, do Reiatono de Prestagédo

: ‘cdnsiante dos autos foi de
p | ¢a0 « d‘e apenas 10,74% (item

h) 0] Percentual de apl/cagaﬁg em agoes €8S xas“ ' ;saude constante dos
autos foi de 17,95%, no-SISAP consta-ump W@e aplicagso de 17,06% e

no SIOSP foi de 17,48%. Apesar de‘ds trés pei is. apresentados serem
superiores ao estipulado no-art.' 198 da Conshtﬁ?ﬁb Federat--considera-se ser
fundamental a demonstragdo da metodologia de calculo que resultou em trés
valores de Receita de Impostos e Transferéncias e trés percentuais distintos
em aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude, pondo “em cheque” a
credibilidade dos relatérios apresentados (item 9.2.1.4, do Relatério de

Prestagéo de Contas n° 09/2015);

i) O Relatério do Demonstrativo de Pagamento dos Subsidios do Prefeito/Vice
apresenta informagdo de recebimentos apenas dos meses
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outubro/dezembro de 2011 (item 13, do Relatono de Prestagdo de Contas n°
09/2015).

Vistas necessarias ao Ministério Publico de Contas, o inclito Procurador
José Sérgio Monte Alegre, através do Parecer n. 587/2016 (fls. 2504/2505),
discordou da conclusao a que chegou a Unidade Técnica e, nas razdes,
destacou:

“Dentre as falhas e irregularidades remanescentes se inclui a aplicagéao

de percentual inferior ao minimo.exigid nalmente, segundo consta

dos informes prestados ao S ria a drastica sangao
federativa da intervengéo do‘Estado no Muniicipio { 3, lll, da Constitui¢éo
Estadual). Considera-la falha nte com a Constituicao
A questao da aplicagao de p es e servicos de saude
constante dos autos esta em d ado ao SISAP e o préprio
analista escreveu que a credibilid s WWOnos apresentados estava em
cheque.”

Continuou o Parguet sregistran ;fmique Ra mais outro tanto de
irregularidades graves p aturez espelto de nao haver dano
ao erario. Vo da letra “a” até a letra 7 di flem 4.2.5 do Parecer. Por menos
que isso o Tribunal vem opinandg \{ : y éo"‘dﬁs;Contas do Governo
Municipal. | 5 .

Feitos outros . feglst&os '\i,féo final, alvitrou a

emissao de Parecer Prevro Mpe!a “ejelgao‘ ‘dasw egntas ~;¢;por irregularidades

graves e insanaveis — Art. 43, III da LC 205/2011.

Volveram-me os autos conclusos.

E o relatorio. g/ W
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VOTO DA RELATORA

Ao analisar a Prestagédo de Contas esta Corte tem por objetivo verificar a
elaboragdo dos Balangos em conformidade com a legislagdo pertinente; a
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo
dos orgamentos publicos; o cumprimento dos programas previstos na Lei
Orgcamentaria Anual quanto a legalidade, legitimidade e economicidade; A
consonancia dos referidos programas com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias, com evidéncia para o principio da eficiéncia; A

execugdo financeira e orga a arrecadagao da receita, a

execug¢do da despesa e a E a gestao fiscal do Poder
ade Fiscal.

Esta analise alcan to ao efetivo cumprimento

dividamento publico; a conservagao

os'indicadores, a exemplo do

Conshtmgao Federal almeja que a dec1sao sobre essas contas nao tenha
apenas valoragdo politica, mas também fundamentagdo técnico-juridica,
consubstanciada no Parecer Prévio do Tribunal de Contas.
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Conforme a doutrina _sqobre‘vDireit'c')_ Administrativo da obra de Celso
Antonio Bandeira de Mello (2009, p.434), o termo genérico PARECER significa
‘manifestacao opinativa_dé a'm*é(géo consultivo expendendo sua apreciagdo

técnica sobre o que Ihe é submetido”.

Feitas essas considerag¢des iniciais, ‘vejamos 0 que de mais relevante se
extrai das pecas que compdem esta prestagdo de contas, em especial dos
demonstrativos contabeis encaminhados, das manifestagdes da CCI oficiante e
do Parecer do Ministério Publico Especial, fazendo as respectivas observagoes

acerca de nosso entendimento so

DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei n° 3.932/2010 instituiu a Lei de Diretrizes Orgamentarias
estabelecendo as metas, prioridades e os critérios para a elaboragdo da Lei
Orgcamentaria do Municipio para o exercicio de 2011.

Processo TC — 000442/2012 ' /(J
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DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual n° 3.978/2010C fixou as despesas e estimou as
receitas para o exercicio de 2011 em R$ 1.085.055.775,00 (um bilhao,
sessenta e cinco milhdes, cinquenta e cinco mil e setecentos e setenta e cinco
reais), sendo arrecadada a reczita de R$ 1.021.671.488,20 (um bilhao, vinte e
um milhdes, seiscentos e setenta e um mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e

vinte centavos), representando o equi 95,92% da receita estimada.

No tocante a despesa
1.011.167.182,04 (um bilhao,
e oitenta e dois reais e q
fixado.

y e mll reais, trezentos e
: %“68 170. 551 00 (quatrocen"tos e sessenta e
oito milhdes, cento e setenta mil, quinhentos e cinquenta e um reais) em
Programa de Apoio as Politicaé Pﬁblicas e R$ 525.044.775,00 (quinhentos e

vinte e cinco milhdes, quarenta e quatro mil, setecentos e setenta e cinco reais)

(novecentos e noventa e»tre

vinte e seis centavos) sendc

em Programas Finalisticos.

Processo TC — 000442/2012
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DA ANALISE’DA ExEcnuc,Ao ORGAMENTARIA

O quociente do ReSuItado Orgamentarlo foi de 1,01, significando dizer
que para cada R$ 1,00 (um real) da despesa executada existiu R$ 1,01 (um
real e um centavo) para saldar as obriga¢des, gerando, ao final do exercicio,
um superavit orgamentario de R$ 10.504.306,16 (dez milhdes, quinhentos e

quatro mil, trezentos e seis reais e dezesseis centavos).

Sobre a Educacgao, a Umd trou que o IDEB (indice de

Desenvolvimento da Educag: da expectativa projetada. A
avaliagcdo do ensino da 42 s ice 3,1 quando a proje¢ao
era 3,2; na 82 série/9° ano do E ntal a projecédo era de 3,7 e 0

indice obtido foi de 3,

) efiﬁénclas emstentes no Sistema
ﬂnahdage de ‘adequar o IDEB as

A Administragéc
de Ensino da Rede

Metas projetadas.

DA GESTAOFINQNCEIRA | B

A receita bruta atmgugl o ‘:’ontante de 0.347.472,30 (um bilhao,
noventa milhdes, trezentos & quaréflta e sete r’rﬁl"quatrocentos e setenta e dois
reais e trinta centavos). Com as dedugdes para composicdo do FUNDEB no
valor de R$ 68.675.984,10 (§essenta e oito milhdes, seiscentos e setenta e
cinco mil, novecentos e oitenta e .quatro reais e dez centavos) a receita liquida
atingiu R$ 1.021.671.488,20 (um bilhdo, vinte e um milhdes, seiscentos e

setenta e um mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e vinte centavos).

=
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Nas receitas correntes houve um crescimento total de 18,87%,
merecendo destaque as receitas patrimoniais com crescimento de 55,56%,
receitas tributarias — ITBlI com crescimento de 48,44% e transferéncias

correntes — royalties com crescimento de 38,36%.

Houve um crescimento na ordem de 16,38% da receita total no exercicio
em apreciagdo com relagdo 2o exercicio anterior. Contudo, algumas receitas

apresentaram déficit na arrecada "zi‘(g{nplo de alienagdo de bens,

patrimonial e agropecuaria.

ceira em “Bancos Conta
: de R$ 213.708.737,15

centos e trinta e sete reais

Foi registrada uma d
Movimento”, para o exercick
(duzentos e treze milhdes, sete

e quinze centavos).

um saldo orcamentario

oitocentos e oitenta e oite

seis centavos).

DA ANALlSEBO“:ALANQQ%EINANE:ElRo*\

O quociente de Execugao Orgcamentaria foi 1,01 — significa dizer que,
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada existe, abroXimadamente
R$ 1,01 (um real e um centavo) da receita para saldar as obrlgagoes

/)\
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O quociente da Execugao Orgamentarla Corrente foi 1,08 — significa
dizer que, para cada R$ 1 ,00: (um real) de despesa corrente existe,
aproximadamente, R$ 1 08 (um rea1 e 0|to centavos) de receita corrente para

I R . a2

cobri-las;

O quociente da Execugao Orcamentaria de Capital foi 0,15 — significa
dizer que, para cada R$ 1‘,0‘0 (um real) da despesa de capital existe,
aproximadamente, R$ 0,15 (qumze cen receita de capital para cobri-
las. Ficou demonstrado um defm 2 Capi 1 “,3@7 726.181,43 (sessenta e

sete milhdes, setecentos e v

quarenta e trés centavos). Ess
operagdes de crédito e na fz fransferéncias de capital

previstas.

O quociente do* ‘ ! 0 fn celra foi 1,01 - significa
dizer que, para cada R$ 1, Oﬁ (um real) ( espesa executada (orgamentaria +

extra orgcamentaria) Wsie -$ (um real"e um centavo) da receita

receitas, uma vez que as despé§és_‘fixadas.néo i:om-prometeram o equilibrio

das finangas publicas.

/ £,
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Tﬁbunél de Contas do
Estado de Sergige

[

DA GESTAOC PATRIMONIAL
« DO ATIVO

O Balang¢o Patrimonia!l apresien’ou um Alivo Real de R$ 461.966.109,38
(quatrocentos e sessenta e um miihes, novncpntos & sessenta e seis mil,
cento e nove reais e trinta e oito centavos). Fzendo ¢ comparativo do Ativo do
exercicio anterior com o Ativo do exercicio de 2011, percebe-se um aumento
de 11,67% em decorréncia, principalmente, do aumento dos saldos das contas
aplicagoes financeiras, bens méveis:e |

Do Ativo Real o Ativo Fif _
98,81% representa o disponive | o Ativo Permanente

2% e, desse percentual,
e quarenta e cinco

milhoes, seiscentos e oitenta e ﬁ{ n ‘ )$ e oitenta e sete reais e

cinquenta e trés centavos) SE ,18% do Ativo Real, sendo

Em relagdo a con

is hao houve a%te{agao no valor em

relagdo ao exercicio anterio © mesmo saldb Quanto aos Bens

Mobveis a equipe técnica apontou 2

Demonstragao das Vanagoes Patnmon : mBP Q mesmo ‘aconteceu com a

conta Almoxarifado.

Quanto aos Créditos, espéélf|éamente ssbfe‘ a Divida Ativ;, foi registrado
o valor de R$ 759.553.022,62 (setecentos e cinquenta e nove milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés mil, vinte e -dois reais e sessenta e dois
centavos), com registro de provisdo para créditos ‘duvidosos (provisao para
perdas) representando 82,83% do valor total da divida ativa. O valor da

arrecadacao da Divida Ativa foi R$ 19.272.815,58 (dezenove milhdes duze\ntos

Processo TC — 000442/2012
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P

e setenta e dois mil ontocentos e qumze reais-e cmquenta e oito centavos). O

fato demonstra que a polltlca adotada pela Prefeltura na cobranga da divida

3
SYL Ay Foooe
S S R L A

ativa é deficitaria, tendo em vlsta o balxo md|ce de recebimento desses
créditos. o |

* DO PASSIVO

O Passivo real a'l',can'gou‘R$ 211.268.715,72 (duzentos e onze milhdes,

duzentos e sessenta e oito mil, setecentos e quinze reais e setenta e dois

centavos), inferior em 5,95% ao P %_010. Essa redugao se deu,

principalmente, pela diminuica

Do montante da Divida | 9.072,73 (oitenta e oito
milhdes, setecentos e vinte e S reais e setenta e trés
centavos) em Divida Flutuante 2,99 (cento e vinte e dois
milhGes, quinhentos e trinta e nove os e quarenta e dois reais e

noventa e nove. centavos)

i M i N ‘., .
O Passivo Financeir sta por Depositos (consignacgoes), Restos
a Pagar Processados, Péssoal a F , s Obrigacdes Financeiras,

representa 42% do Passivo Real.

Do saldo de Restosa paga inscrito em-31 20 0, no montante de R$
76.997.567,70 (setenta -e-seis ‘milhdes; n( ntos e \‘venta e sete mil,
58.893.061,15 (cmquenta e olto lihoes mtocentos ’é noventa e trés mil,
sessenta e um reais e quinze centavos) e cancelados R$ 17.926.432,44
(dezessete milhdes, novecentos e vinte evseis mil, quatrocentos e trinta e dois
reais e quarenta e quatro centavos),. réstando um saldo a pagar de exercicios
anteriores de R$ 160.851,11 (cento e sessenta mil, oitocentos e cinquenta e

Processo TC — 000442/2012 P
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N

um reais e onze centavos). Nb exercicio 'dé 2011 foi inscrito R$ 76.242.715,28
(setenta e seis milhdes, duzenfos e r'uaren@ > dois mil, setecentos e quinze
reais e vinte e oito centavos), de forma que em 31/12/2011 o saldo total era de
R$ 76.403.566,39 (setenta e seis mzlbops quat'ocentos e trés mil, qumhentos e
sessenta e seis reais e trinta e nove centavos).

Da Disponibilidade de Caixa ficou ronfuatada uma suﬁc:enma financeira
de R$ 169.381.890,16 (cento e eesscnta novo mithes, trezentos e oitenta e

um mil, oitocentos e noventa reais e dezesseis centavos), demonstrando um

resultado positivo por evidenciar que:sug

dispcnibilidade é superior as
suas obrigagoes. 0

O Passivo Permanentgé’\, ‘ , Divida Fundada Interna,
Divida com parcelamento IN giu o montante de R$
122.539.642,99 (cento e vinte
seiscentos e quarenta e dois real%%’ﬁ
58% do Passivo Real edemonstr:)u

exercicio anterior.

Do total do Passivo :
17,69%, a Divida com Parcelaméntcx'[l;‘i; 1
representam 55,77%. Da Receit

representa 12,87%.

DA ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL C

Na analise feita no Baiango Patrimcnial verificou-se um . saldo
patrimonial (Ativo Real Liquido - soma dos bens e direitos) superlor a soma das
obrigagdes.

Processo TC — 000442/2012 - &’/ %\)
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O quociente da Situagao Fmancelra f0| 2,44 - significa dizer que para
cada R$ 1,00 (um real) de lelda o Mun|C|pro possu1 R$ 2,44 (dois reais e
quarenta e quatro centavos) para salda—las gerando um superavit financeiro de
R$ 127.555.449,12 (cento- e vinté'e. sete milhdes, quinhentos e cinquenta e
cinco mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e doze centavos) que servira
de fonte de recurso para abertura de créditos adicionais.

O quociente de endividament g;al foi 0,46 - significando dizer que o

Municipio possui estrutura firiaﬁ;ge thas as suas obrigagoes.
penftaﬁehte foi 2,00 — significa dizer que,
istem R$ 2,00 (dois reais)

permanente do Balango

O quociente da situ
para cada R$ 1,00 (um real
para salda-las. Houve un
Patrimonial de R$ 123.141.94

quarenta e um mil ngvecentos e

winte e trés milhdes, cento e
quatro reais e cinquenta e quatro

centavos).

g\

O quociente do
soma dos bens e direitos € supe or | soma "da ; obrigagées. Ao final do
“R$ 250.697.393,66 (duzentos e

cinquenta milhdes, seiscentos e ncaventa e sete mll trezentos e noventa e trés

i nomal é 2 19§— significa dizer que a

%‘

exercicio houve um superavit pafi

.

reais e sessenta e seus ceqtavos)

O saldo paf?&mo%fﬁ ‘do »é;‘,(ercicio de 2 ‘\f{{j:sﬁpeﬂrou em 32,62% o

saldo patrimonial de 2010.

Nesse contexto, temos por concluir que o Municipio de Aracaju
apresentou, no exercicio em exame, uma situagao financeira positiva, com o
Ativo Financeiro superando ¢ Passivo Financeiro. Verificou-se, também, um

expressivo aumento do saldo patrimonial em relagdo ao exercicio anterior.
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Todavia, a Administragdo deve objetivar a icentificagao de pontos de melhoria
na atuagdo do Municipio quanto a cobranga da divida ativa, adotando

providéncias para recuperagac desses valores.

DA GESTAO DE CQNTROLE

» Da Receita Corrente Liquida

Em relagdo ao ano de 2010, a Receita Corrente Liquida (RCL)

apresentou um crescimento nominatiie 18,94%. Entretanto, a CCl registrou
infformada ao SISAP,

« Dos Limites Constitucionais e L esp,gsa“s:g

MDE (Manutengéo ‘e Deseqyoiwmento do EnS|no) =~ O art. 1° da

e -

Resolugdo n° 243/2007 esiawece» ,qqe (o}
' ‘ M ‘osth @ transferéncias
' do- art. ‘%mda CF/88. do art. 218 da

CE/SE, do art. 69 da Lei n° 9.394/96 e nas respectiVas Leis Organicas.

aplicar, no minimo, 25%?;

: iy
legalmente estabelemdas, na-

No caso em exame, o valo. da Recelta Liquida de Impostos e
Transferéncias demonstrada na Prestagao de Contas foi de R$ 606.240.391,27

(seiscentos e seis milhdes, duzentos e quarenta mil, trézentos e noventa e um
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)

reais e vinte e sete centavos) Desse valor f0| ~apl|cado o percentual de 28,63%

na Manutengdao e Desenvolwmento do Ensmo - MDE. Porém, ha

divergéncia nos valores apresentad‘ps‘afo SISAP if’ '

FUNDEB (Fundo Nacional do En'sino Basico) — Dos recursos destinados
ao FUNDEB o MunIC|p|o aplicou 99, 19% na remuneragao dos profissionais do
Magistério — Educagdo Baésica, cumprmdo a determinagao da Resolugio
TCE/SE n° 24312007 art 29, que determma que, pelo menos 60% dos
recursos totais recebidos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da

remunerac¢ao dos profissionais do acao basica.

-

5@ e Satude — O Municipio

Despesas com Agdes
aplicou 17,95% da Receita Li

v

o limite minimo estabelecid

sferéncias, cumprindo
icdo Federal, conforme

. Todavia, faz-se oportuno

ais a’prgsentados ao SISAP e ao

7,48%. Entretanto, mesmo

apresentando divergéncia 0dos0s @ef entuais tendem a determinagao legal.

_—y

Limites da Lei de | és‘%%ﬁ?iﬁilid&d% iscal - LRF

Limite para Operagdes de (;redtto em Relagao a Fixagcao das

"““‘-\,«

Despesas de Capital.

Art. 42, Wg§ 2%--70 montante @rewsta‘ para as receitas de
operagbes de crédito néo podera ser superior ao das

despeSas de " capital constantes do projeto de lei

orgamentaria”..

Processo TC — 000442/2012
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A Despesa de Capita! na lei Orcam ntaria do exercicio de 2011 foi
fixada em R$ 185.189.674,00 (cenfo e oitenta'e cinco milhGes, cento e oitenta e
nove mil, seiscentos e setenta e quatro real s) e a Receita com Operagéo de
Crédito estimada em R$ 27.745.000,00 (Vinte e sete milhdes, setecentos e
quarenta e cinco mil reais), es tando em confo*m!dade com a LRF.

i a7 R

Despesa com Pessoal — A Lei de'ééaponsabilidade Fiscal (art. 19, IlI)
estabelece o limite de gastos com :)essoal de até 80% da Receita Corrente

Liquida, com reparticdo desse fimi t "\fbrma ‘Para o Poder Executivo

— 54% e para o Poder Legislatiy

s3s0al_em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL) registre

dessa divida ao longo dos an&s "A mefa ﬂscal prewsta na LDO para o exercicio
foi de R$ 6.970.000,00 (seis milhdes, novecentos e setenta mil reais). O
resuitado nominal atingiu R$ 5. 713 220,03 (c.nco milhGes, ‘sétecentos e treze

mil, duzentos e vinte reais tres centavos ) rebresentando um resultado
satisfatorio de 13,47% em relag,éo a 2010. Contudo o resultado ficou inferior
4 meta estabelecida na LDO. | o ' '
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Resultado Primario - |nd|ca os nlvels de gastos orgamentarios sé&o
compativeis com sua arrecadagao Ou seja se as receitas primarias s&o
capazes de suportar as. despesas pnmanas comparada com a meta de
resultado primario para o exercicio. Em 2011 a meta de resultado Primério foi
de R$ 3.338.000,00 (trés milhdes, trezentos e trinta e oito mil reais) e o
Resultado Primario Real foi R$ 2.260;502,70 (dois milhdes, duzentos e

sessenta mil, quinhentos e dois reais e setenta centavos), representando

apenas 67,72% da meta. No‘entanto-, representou um resultado satisfatério

pois superou em 267,29% o vé|cw
Limites da Divida Publ

estabelece:

icipios, ao final do décimo quinto
a partir do encerramento do ano

Limite das Operacoes de Crédito — a Resolugao n° 43/2001 estabelece:

‘Art. 7° - As operagbes de crédito intemo e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios observaréo,
ainda, os seguintes limites:

| — o montante global das operagbes realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser supeﬁor a 16%

4

}
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(dezesseis pbr cento) da rsceita corrente liquida, definida no
art. 4°”

A CF/88, art. 167, lll, estabelece "q'ue' é vedada a realizagdo de
operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

gislativo por maioria absoluta.

finalidade precisa, aprovadas pelo Pode

As operagdes de
643.662,31 (seiscentos e ‘qt

reais e trinta e um centa

Municipio atingiram R$

Liquida, estando em con
legislagao.

sessenta e um mil, trezentos:e: s tenta e neve; eals eacmquenta centavos) eo
repasse flnancetro para cobnr ) deﬁcn f0| deAR$ 45, 945 377 70 (quarenta e
cinco mllhoes novecentos e quarenta e cinco.mil, trezentos e setenta e sete
reais e setenta centavos), resultando ao final do exercicio, um superavit de R$
36.987.092,77 (trinta e seis m|lh6es novecentos e oitenta e sete mil, noventa e

dois reais e setenta e sete centavos) . o v

. %n
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| l'_J’Qc_';oNTRoLEJN{T_fERNQ
Apontou a equipe tecmca‘_‘que const;am dos autos o Relatério n° 20/2012
do Dirigente do Orgéao de Controlé Tnterno o Parecer Regular n°® 000/2011 e o
Certificado de Auditoria, em-atendimento ao art. 104, Ill, do Regimento Interno
desta Corte.

DOS SUBSIDIOS PAGOS AO PREFEITO E VICE-PREFEITO

Constrtwgao Federal e na Lei

bunal d \}Contas a apreciagao das

'efeltdé;» medlante Parecer Prévio

encaminhado a Camara.

de contas.

As Contas Anuais do Munlclplo de Aracaju relatlvas ao exercicio de
2011, foram apresentadas_aQ Tnt;unafkge Cont f_j entro do prazo previsto na

legislacao pertinente.

Do resultado da apreciagdo geral e fundamentada da gestéo
orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, ficou evidenciado
que as pecas e demonstrages contabeis integrantes da Prestagao de Contas,
quanto a forma, no aspecto genérico, estao de acordo com os principios e
normas gerais de Direito Financeiro e da Contabilidade Publica, e quanto ao

| >
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contetdo, representam adequada'nnnte a po%a\.ao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio, com as res: salvas fmra" no Relatério.

Com a analise detalhada da Presta(;éc de Contas em exame, podemos
verificar que as Contas ndo aportam quaisques impropriedades capazes de
comprometer ou macular o exercicio, embora algumas informagdes tenham
gerado distorgées nos itens quantitativos, atingindo, desta forma, a
transparéncia da gestao publica. As falhas e defiéiéri.cias apontadas, apesar de

nao constituirem motivo de impedi ‘aprovacgdo, devem ser corrigidas

para que ndo acarretem prejuiz: ). das normas legais e dos

instrumentos de planejamerito

Na gestdo orcamentaf

planejamento orgamentério

Também foram observados os percentuals de aphcagao em: ‘a¢des de direitos
sociais.

Com relagao a Divida Ativa tenho por ‘neées'sé‘rio' apontar que a politica
adotada pela Prefeitura na cobrang:a desta d|V|da é deficitaria, tendo em vista

os baixos indices de recebimento desses CI'Gle.Oa Além disso, os cinquenta
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maiores devedores do Municibib,»repféséntarﬁ'5427(63% da divida ativa total e os

valores da divida ativa crescem antmetlca_mef-

~-’(»—, “'2« #, *‘;

Prefeitura adote prowdenmas eme ?bjetNem a recuperagao desses valores.

~

_ Cumpre me determinar que a

A par do Resultado Previdenciario negativo, frente as despesas
superiores em 10,37% do valor das receitas, é de extrema importancia
determinar que a-Prefeitura adote;prqngéncias para reverter esse crescimento,

evitando problemas futuros no Sistema Previdenciario do Municipio.

Por todo o exposto,
Ante toda a fun a, que passa a integrar o
dispositivo como se nel pto pela emisséo de Parecer

Prévio pela Aprovagao Contas Anuais da Prefeitura

Municipal de Aracaju, re‘fe;re:\ xercicio financeiro de 2011, de

responsabilidade ilho, sem prejuizo das

e cobranga da Divida Ativa do Mun

2) Promova uma melhor avallagao do enslno pubtlco com vistas a adequacgao
as metas pro;etadas para_o lDEB&,lsem prejwzo “de’ atendimento a outros
indices de avallagao
3) Nos exerC|C|os

verificadas nas contas em tela ;
4) Seja feito o adequado planejamento por ocasiéo da proposta orgamentaria,

Y

cujas disposigcdes deverao ,refletir de forma mais adequada a realidade do
Municipio, sendo compativel a perspectiva de arrecadagdo com a aplicagao

dos recursos publicos nas prioridades da coletlwdade

(.
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5) Em relagdo & priorizacdc de execucdo de despesas com
publicidade/divulgagéo, eventos fes ts\.o* difusao ertistica, cultural e Festivais em
detrimento dos programas inerentes acs direfios sociais e fundamentais,
previstos no art. 6° da Constituicéo Fadera!, Q#.sando fa execi¢io crgamentaria,

que se mantenha reduzindo

f,)

:ases gastes dandc maicr importéncia ao
incremento dos gas*os com direites SO-.J?!"% orier izando 08 oaf\tos com criangas

e adolescentes que t&m primazia (.,D‘ﬂfhdudi” 21,

Fica ressalvado o dire!

gestao do administrador aci/ma:gj‘ent»fnca'do que vierem z ser apurados
posteriormente em virtude d rocess 2fivos tatos ou atos acministrativos
ainda nao conhecidos pel “julgamento das contas do
exercicio, de outros processgf‘ e jem tramitac&io cujs instrugéo
ainda nao tenha sido concluida, }‘c.o.

@ previsac da Lei Grgiricz destz Corte,
art. 43, §2° lel L.

E como voto.

MQ\,

MARIA ANGELICA GUINMARAES MA,

2 Relalcra
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 dos ?&. T'zba*xal d fiscalizar guziscuer atcs de
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