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PROCESSO : TC- 001216/2001
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Aracaju
ASSUNTO : 45- Contas Ameais de Governo
INTERESSADOS : Jodo Augusto Gama da Silva
PARECER - N® 045/04 - José Sergio Monte Alegre
RELATOR : Conselheiro Reinalde Moura Ferreira

PARECER PREVIO N° 2295 - PLENO

EMENTA: Aprovada com determinagdes as
contas anvais da Prefeitura Municipal em que
ndoc se constata o cometimento de
irregularidades graves e msangveis.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC-
001216/2001, referentes 4 Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de
Aracaju, relativa ao exercicio financeiro de 2000, de responsabilidade do Sr.
Jodo Augusto Gama da Silva.

f

RELATORIO

Versam os autos sobre Prestagiio de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Aracaju, referentes ao exercicio financeiro de 2000, de
responsabilidade do Sr. Jodo Augusto Gama da Silva.

O orcamento para o exercicio de 2000 for aprovado pela Lei
Municipal 0° 2.757 de 30.12.1999, alocando recursos da ordem de RS
201.914.850,00, a receita arrecadada alcangou o montante de R$
201.521.013,13, superior 3 receita estimada em 6,55%, a despesa realizada fot
de R$ 164,424 699,14, inferior a despesa autonizada em R$ 24.700,150 86, cuja

contengdo de recursos equivale a 13,06%. @}// u % ;



e e D ?oé

AR o RS

. CONTAD

Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC - 001216/01 PARECER PREVION® . 2285 -PLENO

A precitada Prestacdo de Contas foi analisada pela 3° CCI desta
Corte de Contas que, através do Relatdrio n® 28/2001 (fls. 2532/2557), registrou,
micialmente, as seguintes falhas e/ou irregulandades:

1) Baixa indevida nos bens méveis, no valor de R$ 220,11, seja
revertida no proximo exercicio (subitem 11.1.1);

2) Divergéncia das relagdes discruminativas das inscrighes e
desincorporagdes de bens méveis e os registros contabeis
demonstrados nas varia¢gdes patrimomiais (subitem 11.1.2);

3) 86 constam no processo as variagbes de almoxanfado da
Secretana de Saude, cuja movimentagdo esta aquém da
apresentada pela Demonstracio das Variag@es Patnimoniais,
faltando, certamente, as wvanagdes das demais Secretarias
(subitem 11.1.3);

4) A despesa com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de
2000, excedeu em 3,78 pontos percentuais o limite de alerta pelo
Tribunal de Contas ¢ em 1,08 pontos percentuais o limite
prudencial estabelecido na LRF (subitem 6.1);

5) A despesa com servigos de terceiros do Poder Executivo, no
exercicio de 2000, ultrapassou 5,33 pontos percentuais ¢
limite estabelecido no art. 72 da LRF (subitem 6.2);

6) Anulagio de empenho processados no montante de RS
6.262.087,18, por insuficiéncia financeira e existéneia de
depositos e consignagdes no montante de R$ 7.001.866,57, sem
cobertura de caixa, onerando, assim, as funwas administragies
{subitem 6 4);

7) Despesas com agles e servigos de saide correspondentes a
4,86% da receita de impostos e transferéncias, percentnal este
inferior ao estabelecido na Emenda Constituctonal n® 29, para o
exercicio de 2000, que & de 7% (item 8);

Em decorréncia das imregularidades apontadas, foi notificado o
gestor responsavel, Sr. Jodo Augusto Gama da Silva, prefeito a época, para

apresentar defesa quanto as wregularidades 317 este encammhou



FLS. N1 3?0 Q'

PROC, J"’ u

KU

f, CONTAS

Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC - 001216/01 PARECER PREVIO N.° 2295 _pLENO

justificativas e documentos, as fls, 2561/2571, que depois de analisadas pela
Coordenadona Técnica Competente, gerov a Informagdo Complementar n°
49/2002, a qual concluiu pelas seguintes irregularidades:

1) Despesas com servigos de terceiros do Poder Executivo
excedendo em 5,33% o limite estabelecido no art. 72 da LRF,
perfazendo um excesso de R$ 9.414.189,84 (item 5);

2) Anmulaglio de despesas liquidas no montante de R$ 6.262,087,18
por insuficiéncia de caixa. No nosso entendimento, despesas
cujos servigos foram prestados ou que os fornecimentos foram
feitos ndo deveriam ter seus empenhos anulados {item 6).

Com vista a digna Auditona, esta manifestou-se através do ilustre
auditor Luiz Aungusto Carvalho Ribeiro, opinando pela emissio de Parecer
Prévio pela Aprovagio das Contas da Prefeitira Mimicipal de Aracaju, referente
a0 exercicio de 2000, com recomendagfo, e, conseqiientemente, manifestou-se o
Ministério Publico Especial, representado pelo douto Procurador José Sergio
Monte Alegre, opinando que seja diligenciado o responsivel pelas contas, para
que se manifeste sobre ds imegularidades indicadas no item 2.1, alineas “a, b, c,
¢”, quais sejam:

a) Nfio incoiporam as contas do Legislativo
Municipal (art.56 c/c o art 73 da LRf);

b) Faltam-lhes as pegas contabeis, inclusive os
Fundos Especiais;

¢) A LDO nfo se acha infegrada pelo anexo de
metas fiscais, nem pelo de riscos;

d) Os autos estio 4 mingua de comprovacgio

documental da efetividade da garanta de
publicidade em favor dos contnbwntes (art.
31§ 3°da CF),
E ainda que o Controle Interno do Executivo Municipal apresente
Relatono compativel com o art. 74 da CF e a Resolugho TC 206/01, que a
Coordenadoria competente se ajuste s exigéncigs da afericfio da razoabilidade,

A
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economicidade e legitimidade, podendo servir-se das definigdes constantes da
Resotugdo TC 172/95, se adequando ds questdes suscitadas no item 2.2, que,
sejam adotadas as medidas pertinentes a que os demais membros da comisséo de
analise das contas possam manifestar-se sobre a Informa¢do Complementar,
assegurando-lhes, inclusive, o direito de eventualmente discordarem das
condigles, 4 semethanga do que acontece com membros de comissbes de
licitag&es, e, para tudo, propde urgéncia nos termos da Resolugdo TC 171/95.

Em cumprimento ao despacho do ilustre Procurador José Sergio
Monte Alegre, a 3° CCI expedin Diligéncia n° 696/02, que foi atendida, dando
origem & Informagdio Complementar n® 241/02, fls. 3.619/3.626, na qual ficou
concluido que na documentagido encaminhada pela Prefeitura Municipal de
Aracaju continuam pendentes os seguintes itens:

1) Pecas exigidas pelas alineas c, e, f, h do art. 43,
paragrafo imico da LC n® 04/90,

2) Relatério de auditoria em consonancia com os arts,
74 ¢ 75 da Constituigdo Federal,

3) Esclarecimentos quanto 3 vantagem da locagio de
veiculos para o Eririo;

4) Falta de comprovagiio da obedidncia & ordem
cronolégica dos pagamentos de precatorios
judiciais;

5 Esclarecimentos se a relagfo entre o custo ¢ o
beneficio vem sendo observada na cobranga judicial
da divida;

6) Esclarecimentos quanto ao cumprimento da

prescri¢io estatuida no ant. 37, X da CF, face as
Justificativas apresentadas no item 19.

A operosa comissio técmica, informa ainda que demxou de
quantificar o volume da despesa pioblica com publicidade e propaganda em

raziio das justificativas apresentadas no item k3:
J P K MP@:‘L\ rev)
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- Que nas trés inspegdes realizadas na SECOM,
no exercicio de 2000, ndo foram mencionadas
irregularidades com publicidade e propaganda,
excetuando-se a que foi levada a efeito no més
de dezembro, quando se verificou a realizagio
de despesa com divulgacdo sem apresentar a
matéria veiculada, no total de R$ 5.000,00,

- Que para que pudesse informar o volume da
despesa, seria necessiria uma inspegdo com
essa finalidade, o que ndo foi possivel, haja
vista as  inspegdes  haverem  sido
temporariamente suspensas, conforme deciséo
desta corte.

Instada a se manifestar, a digna Auditoria, por intermédio do
Parecer as fls. 3628, subscrito pelo Aunditor Luis Auguste Carvalho Ribeiro,
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacgio com restrigio, e que se
determine o fiel cumprimento em exercicios futuros das imregularidades
transcritas.

A operosa equipe técnmica da 3° CCI expediu nova Diligéncia de n°
027/03 de fls. 3.632, o que gerou a Informacdo n° 44/03 fls. 3756, a qual
apresentou a permanéncia dos seguintes fatos:

1) Embora nas Contas do Poder Executivo estgjam inclusas as despesas do
Poder Legislativo as contas dos dois Poderes tramitam em separado, ndo
cumprindo ¢ que determina o art. 56 da LRF;

2) Pegas exigidas pelas alineas c, €, f, h, do art. 43, paragrafo inico da LC n®
04/90;

3) Relatério de Auditoria em consondncia com os art, 74 75 da Constituigdo
Federal,

4) Comprovagio do recolhimento das contribwig@es prewdencuhas bem
como da conira prestagiio de semgos

P70
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5) Demonstragio da vantagem para o erano, da terceinzacio na locagio de
veiculos, e providencias para identificar ostensivamente o sen uso;

6) Renuncia de receita pela falta de cobran¢a da contribui¢io de melhoria.
Embora nos posicionando sobre o assunto, a favor da diligéneia,
solicitamos que a matéria seja submetida A apreciagdio superior;

7) Comprovagdo da obediéncia 4 ordem cronolégica nos pagamentos de
precatonos judiciais;

8) A diligenciada ndo se pronunciou a respeito da relagdo entre o custo € ©
beneficio na cobranga da divida ativa;

9 Necessidade de avaliagSo juridica sobre a alteragfo ou n3o do Decreto-Lei
n® 406/68, que trata da base de célculo relativa as obras de construgio
civil, pela LRF,

10)Falta de comprovagdo se houve acordos em precatdrios, com preterigio

da ordem de preferéncia;

1 DCumprimento, no exercicio de 2000, da prescngdo estatuida no art. 37, X

da CF, na redagdo que lhe deu a EC n® 19/98;

12)Deixon de quantificar o volume da despesa piblica com publicidade e

propaganda em razdo das justificativas apresentadas no item 19,

13) Com relagdc a afericio da razoahilidade, economicidade e legitimidade,

esta equipe ndo tem condigdes de atender s exigéncias do douto Procurador-

Geral, haja vista a Prestagdo de Contas ndo possuir elementos que permitart:

tal afericio, o que s0 sera possivel quando houver mspegdes de carater

operacional;

14) Reconhece a omissfo a irregularidade constatada as fls, 2544, no que se

refere 4 concessfo de garantias em valor superior ao limite estabelecido pelo

art. 8° da Resolugdo n° 78/98 do Senado Federal, e que devena ter sido
levada a conclusio.

A digna Auditoria, através do Parecer de fls. 3770, exarado pelo
auditor Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, opinou pela emissdc de Parecer Prévio
pela Aprovacido das Contas com restrigdo, € que s¢ determine, em exercicios
futuros, a ndo reincidéncia das aArregularidades apontadas na informagio

AR
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Com vistas, a Procuradonia deplora anotar que o responsavel pelas
contas ndo foi notificado para exercer o sem direito a ampla defesa ¢ ao
contraditério, renovando, pois, a propositura para evitar eventual arglicio de
desobediéneia ao devido processo legal.

Notificado o pestor responsivel, senhor Jod3o Awngusto Gama da
Silva, para que apresentasse suas alegagbes de defesa, decorrentes das
falhas/irregularidades apontadas no Informacgio Complementar n® 44/03, fls.
3773, este catreou aps autos os documentos constantes as fls. 3775/3783, que
gerou a Informagiioc Complementar n°® 159/03, na qual restou concluida que
persiste a falha contida na letra “h”, tendo em vista que o notificado ndo se
pronunciou sobre o tema.

Letra “h™: relagfo entre o custo e ¢ beneficio na cobranga da divida
ativa.

A Auditoria, por intermédic do Parecer de fls. 3794, ratifica os
pareceres anteriores de n° 032/02, 098/02 e 015/03.

Instado a se manifestar o douto Procurador oficiante, através do
Parecer n° 0045/04, fls. 3795/3797, o fez pela emiss3o de parecer favoravel i
aprovagio das contas, com exclusio das pendéncias enumeradas nos itens
1,2,3,4,5,6,7.8,9,10,11,12, ¢ 14 fls. 3765/3766, e também para que o egrégio
Tribunal adote as providencias necesséarias a que, apos quase dezesseis anos de
vigéncia da CF, as contas sejam analisadas, também sob os aspectos da
economic¢idade, legitimidade e razoabilidade.

Isto posto, e

Considerando que a presente Prestagio de Contas foi apresentada em
25.04, 2001, dentro do prazo legal;

Constderando que o processo foi analisado de acordo com o que detennina a
Lei n° 4.320/64 e as nonmas estabelecighs por esta Corte de letas

}W Y o
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Considerando a informagiio complementar n® 44/2003, a qual em sintese,
manifesta-se pela pendéncia dos fatos  relacionados nos  itens
1,2,3,4,56,789,10,11,12,13 e 14 (f15.3.765/3.767).

Considerando que o gestor foi notificado para apresentar alegages de defesa,
restando o atendimento da letra “h”(item 8), relativo ao nio pronunciamento do
mteressado sobre a relagfio entre o custo e o beneficio na cobranga da divida ativa;

Considerando as manifestagdes da digna Auditoria através dos pareceres de
fls. 3.770 e 3.794, opina pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagio das contas
coim restrigio, e que se determine, em exercicios futurcs, a nio reincidéncia das
irregularidades apontadas na informagfio reportada acima;

Considerando por fim, a manifestagio do douto Procurador oficiante, José
Sérgio Monte Alegre, em parecer n® 045/2004, opinando pela emissdo de Parecer

favoravel a aprovagio das contas, com exclusdo das pendéncias enumeradas as fls.
3.765/3.766,

Considerando o que mais consta nos antos;

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas atribuigBes constitucionais e legais, em Sessdio Plendra, realizada no dia
18.08.05, por unanimidade de votos, emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovagiio
da Contas da Prefeitura Municipal de Aracaju, exercicio de 2000, de
responsabilidade do Sr. JoZo Augusto Gama da Silva, com determinagdo para que se
cumpra ¢ estabelecido no art. 56 da LRF, e mais o art.43, pardgrafo inico, alineas
“¢” ¢ “h”, da Let Complementar n° 04/90.

Participaram do julgamento os Conselheiros Reinaldo Moura Ferreira, Hericlito

Guimaries Rollemberg, Antonmio Manoel de Carvalho Dantas, Alberto Silveira Leite e

Carlos Alberto Sobral de Souza, soly a Presidéncia do Consetheiro Hildegards
Azevedo Santos. m
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Sala das Sesstes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE SERGIPE, em Aracajm,
!fVED;: ’ré—TOS

I\l'_- —— _\D .
CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro Vice-Presidente

22 ser 2003

) W peanA g\m
INALDO MOURA FERREIRA

Conselheiro Relator
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[0N)
MARIA ISABEL NABUCO D’AVILA
Conselheira

]
HERACLH%JIMARAE& RO; EMBERG

Conselheiro

ANTONIO MANGEL
Consetheiro

DANTAS

Fui presente: R-GERAL



