ESTADO DE SERGIPE
. MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

OFICIO N° 022/2022
REF. CMA/CPL

Aracaju/SE, 23 de fevereiro de 2022.
Prezado Senhor,

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACAIJU, com sede na Praga Olimpio Campos, n°. 74,
Bairro Centro, nesta Capital, inscrita no CNPJ sob n° 13.167.804/0001-21, representado neste ato
pelo seu Presidente, Vereador JOSENITO VITALE DE JESUS, denominado de ()rgéo Gerenciador
da Ata de Registro de Pregos n® 004/2021, firmado com a empresa FUTURA CLIMATIZACAO
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, cujo objetiva o Registro de Pregos para
FORNECIMENTO PARCELADO DE 24 (VINTE E QUATRO) APARELHOS DE AR
CONDICIONADO TIPO SPLIT, e de acordo com a manifestagdo da empresa solicitando
reequilibrio econdmico financeiro, expressa a Pregoeira deste Orgdo, a saber:

A Pregoeira da Camara Municipal de Aracaju, nomeada através da Portaria n° 13 de 18
de janeiro de 2022, tomou conhecimento dos pedidos de reequilibrio econdmico financeiro da Ata,
mediante informagdes presente no processo e conforme reiteragdes apresentadas pela empresa no
email institucional da Camara.

Relacionou-se todos os documentos apresentados pela empresa, e encaminhamos para a
Procuradoria Juridica para nova andlise e emissdo de parecer, consoante segue em anexo para
verificagdo da empresa.

Pelos motivos juridicos apresentados, resumidamente, o Procurador Juridico opinou e

recomendou:

o
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Diante do exposto, ciente de que este opinativo niio possui carater
vinculativo e considerando a documentagio acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica opina pela impossibilidade juridica do requerimento efetuado pela empresa
FUTURA CLIMATIZACAO DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., estritamente condicionada a anélise do Controle Interno da Casa, pois nio
houve a demonstracéo de que o reequilibrio decorre de fato superveniente, tampouco
a demonstraciio através de documentagdo comprobatoria que o desequilibrio podera
ocasionar consequéncias incalculaveis ao fiel cumprimento da Ata.

Quanto aos pedidos alternativos de que o fornecedor seja liberado
do compromisso gerado pela ata de registro de pregos ou que seja promovida a
rescisdo amigéavel do contrato, esta Procuradoria se posiciona no sentido de deixar a
critério da Administragdio acolher ou ndo tais pedidos, ndo cabendo a este setor a
verificagdo de conveniéncia e oportunidade das medidas pleiteadas.

Sem mais para 0 momento, renovamos os nossos votos de elevada
estima e aprego.

Em atendimento as normas estabelecidas na Lei n® 8.666/93, com fulcro no inciso VI art.
38, e de acordo com a manifestagdo da Procuradoria Juridica, a Pregoeira comunga com 0 mesmo
posicionamento do Juridico, ao passo em que, sera tramitado para o representante da Casa
Legislativa, visando ratificar o entendimento, determinando o cancelamento da Ata de Registro de

Precgos.
Respeitosamente,

Diviane Cunha Freitas Siqueira
Pregoeira
Céamara Municipal de Aracaju

Ao

Senhor .

FARAD DOS SANTOS MERCES

Socio Administrador da empresa FUTURA CLIMATIZACAO DISTRIBUIDORA COMERCIO E

SERVICOS LTDA
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Aracaju, 18 de fevereiro de 2022
A Comissdo Permanente de Licitagdo,
llustrissima Senhora,

Trata-se de resposta a consulta formulada, por e-mail, a esta
Procuradoria Juridica, acerca do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da Ata
de Registro de Pregos n° 04/2021, derivada do Pregdo Eletronico n® 08/2021.

Apbs analise inicial do Controle Interno desta Casa Legislativa, esta
procuradoria se posicionou no sentido de que a empresa requerente acostasse “ao auios
documento que comprove a necessidade de recomposicdo do ree uilibrio econdmico-financeiro, tais como:

p q
planilha ou equivalente, contendo custos de cada item registrado em confronto com o valor reequilibrado,
demonstragdo de que o reequilibrio decorre de fato superveniente, bem como demonstrando através
q p
de documentacio comprobatoria que o desequilibrio oderd ocasionar consequéncias
¢ P
incalculéveis ao fiel cumprimento da Ata”.

Em resposta, a empresa requerente, por seus advogados, apresentou
manifestagdo complementar, reiterando todos 0s pedidos feitos na exordial do pedido
de reequilibrio.

Em manifestagdes posteriores, requereu copia integral deste feito,
bem como a sua suspensdo, decorrente das chuvas na regido Sul da Bahia, local onde
funciona a sua sede.

E o relatorio.
Passo a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, no entendimento desta
procuradoria, 0 processo poderia passar por nova analise do Controle Interno da
Casa, a fim de proceder a nova anélise da argumentacdo ¢ planilhas adunadas pela
empresa requerente em sua manifestagio complementar para, por meio de nova
analise, dizer se a empresa satisfez as exigéncias contidas na avalia¢do inicial do

Controle Interno.
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Dito isto, analisando novamente a integra do requerimento,
verificamos que se trata de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro referente a Ata
de Registro de Pregos n° 04/2021, oriunda do Pregao Eletronico n° 8/2021.

Em seu pedido, a empresa requerente informou que os valores
registrados se encontravam impraticaveis, demonstrando suas alegagdes com
pesquisas, grafico e textos, retirados de sites de internet. Trouxe a discussdo o art. 65,
alinea “d”, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, requerendo, ao final, a
suspensdo da execugdo contratual até o julgamento do pedido, a liberagdo do
compromisso gerado com a ata de registro de pregos, ou a rescisdo amigavel,
reiterando todos estes pedidos em sua manifestagdo complementar.

A época, o Controle Interno da Camara Municipal de Aracaju fez
uma série de apontamentos, solicitando posicionamento desta Assessoria Juridica,
principalmente em relagéo aos itens 4, 5, 6 ¢ 7 da Analise 040/2021.

Também & época, esta procuradoria juridica se posicionou em
consondncia com o entendimento do Controle Interno, opinando pela necessidadeda
empresa requerente “acostar ao autos documento que comprove d necessidade de recomposicdo do
reequilibrio econémico-financeiro, tais como: planilha ou equivalente, contendo custos de cada item
registrado em confronto com o valor reequilibrado, demonstragdo de que o reequilibrio decorre de fato
superveniente, bem como demonstrando através de documentagao comprobatoria que o desequilibrio
poderd ocasionar consequéncias incalculaveis ao fiel cumprimento da Ata”. ‘

Em sua manifestacio complementar, entendo que a empresa
requerente ndo se desincumbiu do Onus que lhe competia, visto que nao
demonstrou, de forma robusta, que a modificagdo decorreu de alteracdo
extraordinaria nos pregos, desvinculada de circunstancias inflacionarias, ou mesmo a
ocorréncia de fatos econdmicos imprevisiveis (dlea extraordinaria).

Na dita manifestacdo complementar, a empresa requerente ainda
trouxe uma informagdo nova, ao afirmar que o valor da instalagdo dos aparelhos seria
de R$400,00 (quatrocentos reais), fato que ndo foi detalhado na oportunidade da
proposta de pregos apresentada, que indicou prego “cheio” para os servigos indicados
no Edital.

‘/loab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadigo 4112-0B10-EB85-4A63.

r Jose Gomes De Britto Neto.

A referida proposta, apresenta a descrigdo do material, qual seja, a
“Aquisi¢io de aparelho de Ar Condicionado tipo SPLIT 36.000 BTUs, 220V, incluindo
instalaciio até 03 metros, com controle remoto sem fio e display de cristal liquido, compressor rotativo,
serpentina de cobre, renovagdo de ar com desumidificagdo saudavel e defletor de ar automatico.
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Garantia minima de 12 (doze) meses.”, apontando o valor unitario de R$5.561,25 (cinco
mil quinhentos e sessenta ¢ um reais e vinte e cinco centavos). O mesmo ocorre com
o outro item da proposta que foi encaminhada para esta Procuradoria Juridica.

Adentrando a questdo de mérito do pedido de reequilibrio, percebe-
se que a requerente ndo atendeu as solicitagdes do Controle Interno e desta
Procuradoria Juridica, para que apresentasse documentos que comprovassem a
imprevisibilidade da ocorréncia dos eventos narrados no pedido de reequilibrio, a
exemplo de notas fiscais ou documentos de importagdo dos dois itens ofertados e
contratados.

Nesse ponto em especifico, a empresa requerente fundamenta o
pedido na crise econdmica causada pela pandemia da Covid-19, o que ndo representa
um grande fundamento, pois a licitagdo ocorreu durante a pandemia (a ata de registro
de precos foi assinada em maio de 2021), sendo a situagdo econdmica nacional ¢
internacional de conhecimento geral & época, nao se tratando, dessa forma, um evento
imprevisivel.

codigo 4112-0B10-EBY9S-4A63.

U

Some-se a esse fator a esperada, conhecida e natural elevagdo de
precos de aparelhos de ar condicionado nos meses que antecedem o verdo brasileiro,
bem como no proprio verao.

O pedido para o exercicio do direito de reequilibrio econémico-
financeiro deve ser instruido com informagdes qualitativas e quantitativas detalhadas
que comprovem o alegado desequilibrio do Contrato.

Conforme orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido, bem como
demais 6rgdo de Controle, incluindo o Controle Interno da Camara Municipal de
Aracaju, a empresa deve apresentar, entre outros documentos, notas fiscais que
comprovem o efetivo aumento do item. Uma nota fiscal com data anterior a proposta,
para demonstragdo do lucro no valor ofertado e outra atualizada para demonstragao
do efetivo aumento.

foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o

O TCU, inclusive, considera que a mera apresentacdo de notas fiscais
seria suficiente para a demonstragdo do aumento de pregos ndo ¢ suficiente para
garantir o reequilibrio do contrato, se manifestando da seguinte forma a respeito do
tema:
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“Notas fiscais de fornecedores da contratada saéao
insuficientes, por si sbs, para caracterizar qualquer
uma das hipdéteses legais para o reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato (fatosimprevisiveis
ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execug¢do ou, ainda,
caso de forca maior, caso fortuito ou fato de
principe) , que deve estar demonstrada por meio da
quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as
condicdes normais de execugdo e prejudicaram o
equilibrio global do contrato.”

Acbébrddo: 7249/2016 - Segunda Camara. Data da sessdo:
14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Nesse quesito, comungando com a anélise do Controle Interno da
Camara Municipal, entendo que a requerente nao se desincumbiu do 6nus que lhe
competia.

O reequilibrio é possivel desde que fatos supervenientes concretos
tornem excessivos os valores, tornando os pregos registrados impossiveis de serem
mantidos, com documentagdo probatoria robusta a esse respeito, 0 que, a Nosso
entender, ndo parece ser o caso em questao.

O procedimento deve encontrar-se instruido com elementos
insofismaveis, de modo a provar cabalmente a necessidade de altera¢do dos pregos
nos valores pleiteados, a exemplo, como dito, de notas fiscais ou guias de importagao,
conforme o caso. A comprovagio da existéncia do fato que comprova o desequilibrio,
bem como a prova de que estdo presentes os requisitos e que deve haver o reequilibrio
dos pregos registrados é de incumbéncia do fornecedor.

No caso em analise, a empresa ndo apresenta or¢gamentos, ou notas
fiscais, com os valores reais dos produtos a época do requerimento, limitando-se a
colacionar comunicados de reajustes de pregos e planilhas sem identificacdo da
origem do fabricante.

H4, entretanto, um timbrado da empresa AGRATTO, datado de 1°
de marc¢o de 2021, com pregos vigentes até 31/05/2021, que traz, em seu texto, a
ressalva de que “se o mercado sofrer reajustes que comprometam as referéncias utilizadas para-a
formagdo de custo serd necessario rever os valores unitdrios”, o que leva a crer que a empresa
requerente tinha pleno conhecimento de que, dada a situagdo de pandemia do

Este documento foi Reha@l BRIt GAMPOSs o AENTRE, (P 49010-010, Fone: 79 2107-4800
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momento, aliada a propria adverténcia do fabricante, era esperado que os valores
sofressem reajuste, de modo que a proposta feita no momento da licitagdo deveria
contemplar tais possiveis vicissitudes.

Esse mesmo documento apresenta outra peculiaridade, que éa
vinculagio do prego 2 aquisi¢io minima de 400 (quatrocentas) unidades, o que
destoa da vinculagio da empresa a Ata de Registro de Pregos, que prevé o
fornecimento de apenas 8 unidades (quatro de cada modelo). A segunda tabela da
mesma empresa vincula o prego a aquisi¢do minima de 240 (duzentas e quarenta)
unidades.

Na anélise de pedidos de recomposi¢éo do equilibrio econémico-
financeiro, fundamentados na ocorréncia de fatos econdmicos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis (dlea extraordinaria), deve-se verificar se
estdo presentes os pressupostos da concessdo do direito previsto no art. 65, II, “d”,
da Lei 8666/93, quais sejam: a) elevagdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de
evento posterior & assinatura da ata de registro de pregos; ¢) vinculo de causalidade
entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa; d) imprevisibilidade
da ocorréncia do evento (Acorddo TCU n° 25/2020 — Plenario).

ize o codigo 4112-0B10-EBYS-4A63.

foab.portaldeassinaturas.com.br:i443 e util

E competéncia da Administragdo, como fiscal do contrato, por meio
de seu servigo técnico contabil, proceder a analise devida das planilhas ¢ documentos
apresentados e verificar a existéncia dos requisitos necessarios a concessdo do
reequilibrio pretendido, em conformidade com o disposto nas normas ¢
entendimento da jurisprudéncia do TCU. '

Nesse sentido, deve haver manifestagdo expressa da Administragdo,
no sentido de que os valores reequilibrados a serem possivelmente praticados sao
cabiveis e encontram-se vantajosos ¢ de acordo com 0s pregos de mercado. O
Controle Interno da casa emitiu avaliagdo a esse respeito, requerendo da empresa
vencedora que demonstrasse, nos autos, documento que cOMprovasse a necessidade de
recomposi¢do do reequilibrio econdmico-financeiro, tais como: planilha ou
equivalente, contendo custos de cada item registrado em confronto com 0 valor
reequilibrado (ndo ha demonstragao do valor atual do bem), demonstragio de que o
reequilibrio decorre de fato superveniente, bem como a demonstragdo, através de
documentagdo comprobatéria, que o desequilibrio poderd ocasionar consequéncias
incalculéveis ao fiel cumprimento da Ata.

r Jose Gomes De Britto Neto.
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A requerente, com sua manifestagao complementar, nao se
desincumbiu desse onus.

Essa é a opinido desta Procuradoria Juridica diante dos fatos
constantes do processo, nio cabendo a este setor a verificagdo de conveniéncia e
oportunidade da medida pleiteada. Isto €, langar valoracio neste sentido, de carater
estritamente econdmico, seria, no minimo, inadequado, tanto porque estar-se-ia a
adentrar em aspecto técnico alheio ao servigo desta assessoria, quanto porque este
subscritor ndo possui habilitagdo profissional para tanto.

Diante do exposto, ciente de que este opinativo nao possui carater
vinculativo e considerando a documentag¢do acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica opina pela impossibilidade juridica do requerimento efetuado pela empresa
FUTURA CLIMATIZACAO DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., estritamente condicionada a andlise do Controle Interno da Casa, pois nao
houve a demonstragdo de que o reequilibrio decorre de fato superveniente, tampouco
a demonstracdo através de documentagdo comprobatoria que 0 desequilibrio podera
ocasionar consequéncias incalculéveis ao fiel cumprimento da Ata.

Quanto aos pedidos alternativos de que o fornecedor seja liberado
do compromisso gerado pela ata de registro de pregos ou que seja promovida a
rescisdo amigavel do contrato, esta Procuradoria se posiciona no sentido de deixar a
critério da Administragdo acolher ou nio tais pedidos, ndo cabendo a este setor a
verificacdo de conveniéncia e oportunidade das medidas pleiteadas.

Sem mais para 0 momento, renovamos 0s nossos Votos de elevada
gstima e aprego.

Aracaju, 18 de fevereiro de 2022

foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadigo 41 12-0B10-EBY5-4A63.

r Jose Gomes De Britto Neto.

José Gomes de Britto Neto
Procurador Juridico Geral

documento foi assinado digitaimente po
ara verificar as assinaturas va ao site https:

cte documento foi RSl BRIN GAMBOS Mo RENTRE, (P 49010-010, Fone: 79 2107-4800

Para verificar as assinaturas vé ao site hﬁps://oab.portaldeassinaturas‘com.br:443 e utilize o codigo 4112-0B10-EBY5-4A63.



VES

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas cliqgue no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.brNeriﬁcar/41 12-0B10-EB95-4A63 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Cédigo para verificagdo: 41 12-0B10-EB95-4A63

AR

Hash do Documento
A8D5B6AF14E330702ED102013E0B964A1 C4F6838A8F8DFBIEDESE029DA2A9659

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/02/2022 ¢é(s&o)

+ Jose Gomes De Britto Neto (Signatario) - 695.015.215-91 em
21/02/2022 20:02 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




