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PRESIDENTE RICARDO VASCONCELOS - PSD

Sob a protecdo de Deus e em nome do povo aracajuano, declaro aberta esta
sessdo em que vamos fazer uma audiéncia publica para a apresentacdo do Ultimo
quadrimestre, avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do segundo quadrimestre,
ainda de 2024. Estamos, aqui, recebendo o nosso secretario de Finangas do Municipio, o
senhor Jeferson Passos. E um momento muito oportuno em que temos a oportunidade,
secretario Jeferson, de verificar mais a fundo, esclarecer alguns pontos que muitas vezes
nossa assessoria ou a gente mesmo ficou com alguma ddvida, no cumprimento, na
aplicacdo de algum recurso. Entdo, todas as vezes que Vossa Exceléncia esteve aqui,
nos aproveitamos o momento para, de forma muito urbana, de forma muito republicana,
estabelecer esse didlogo, estabelecer essa troca de informacgdo, com vocé e com toda a
gestdo do Prefeito Edvaldo Nogueira. Portanto, eu passo a palavra a VVossa Exceléncia
para que possa comecar a fazer a sua explanacdo e apresentar para a gente 0

cumprimento dessas metas.

JEFERSON PASSOS — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA
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Muito obrigado, Presidente Ricardo Vasconcelos, a quem eu satdo aqui. Saudo
também a todos que compdem a Mesa nesse momento. Trago também meu bom dia aos
senhores vereadores presentes no Plenario, presentes nessa audiéncia pablica, que é uma
audiéncia de prestacio de contas, como bem disse 0 nosso presidente. E uma audiéncia
que se realiza a cada quadrimestre e que tem por objetivo central, objetivo primordial,
avaliar o cumprimento das metas e dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Iremos apresentar, eu peco que passem o primeiro slide, por favor. Pode passar. NOs
iremos apresentar, conforme fazemos, ordinariamente, informacbGes acerca do
comportamento da receita, do comportamento da despesa, da situacdo previdenciaria,
resultado nominal, resultado primério, em relacdo a evolucdo do programa de
investimentos do municipio e os limites com pessoal, endividamento, aqueles limites
que estdo previstos na Lei de Responsabilidade e que precisam ser cumpridos e
observados pelo ente pablico municipal. Agora, em 2024, até o més de agosto, quando a
gente compara o desempenho das receitas com 0 mesmo periodo do ano 2023, aqui a
gente tem as informacbes acumuladas no periodo de 12 meses, de setembro de 23 a
agosto de 24, comparando com setembro de 22 a agosto de 23. Utilizaremos também
esse mesmo parametro de comparacdo para a despesa. A gente esta tendo um
crescimento da receita total, da ordem de R$ 656 milhdes. Ela saiu de R$ 3,225 bilhdes
para R$ 3,882 bilhdes. Percentualmente falando, um crescimento de 20% e, quando
abatemos a inflacdo, o efeito inflacionario, um crescimento real da ordem de 16%.
Como os senhores podem ver, esse crescimento foi alavancado, principalmente, pelas
receitas de capital, que cresceram, sairam de R$ 125 milhdes para R$ 401 milhGes, com
um crescimento da ordem de 216%. Esse crescimento das receitas de capital séo
justamente os desembolsos das operacdes de crédito, destinados ao financiamento do
programa de infraestrutura do municipio de Aracaju. Entdo, essa rubrica é a que mais
impactou o crescimento das receitas totais. No entanto, o desempenho da Receita
Corrente também tem sido satisfatério, apresentando um crescimento real da ordem de
8%, puxado por impostos, taxas e contribuicdes de melhorias, ou seja, 0s impostos que
0 proprio municipio arrecada cresceram 9,3%. As transferéncias correntes, FPM, ICMS,
IPVA e também as transferéncias do SUS, Fundeb, cresceram 9,3%. A gente tem,
apesar do bom desempenho, a gente tem um ponto de preocupacdo presente e futuro,
que é o comportamento do ICMS, que ira apresentar um crescimento, na realidade, um
decréscimo, em 2024. NGs encerraremos 0 ano com uma receita menor do que o ano de

2023, e isso foi compensado pelo crescimento do FPM, por isso a gente ainda conseguiu
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esse resultado nas transferéncias. As receitas patrimoniais cresceram 53%, puxadas
principalmente pelos rendimentos dos recursos, das aplicagdes financeiras da
Previdéncia do municipio. Entdo, hoje, no més de outubro, ndés j& temos,
aproximadamente, R$ 1,8 bilhdo reservado para o pagamento das aposentadorias e
pensGes dos servidores vinculados ao Fundo Previdenciario, ou seja, aqueles que
assumiram no municipio de Aracaju depois de 2001, que é um fundo superavitério. E as
receitas patrimoniais decorrentes dessas aplicacbes financeiras impactaram
positivamente essa arrecadacdo e sdo vinculadas também a finalidade de assegurar o
pagamento das aposentadorias e pensdes. Essa imagem demonstra a distribuicdo, as
transferéncias correntes correspondem a quase 46% da receita do municipio. Ento,
FPM, ICMS, IPVA, Fundeb, as transferéncias do SUS, aqui dentro, correspondem a
46%, aproximadamente, certo? 27% sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
As contribuicdes previdenciarias correspondem a 12% e as receitas de capital
corresponderam, nesse exercicio, nesse periodo, a 10,3%. Ou seja, as transferéncias de
empréstimos, convénios, emendas destinadas ao programa de investimentos, 10,3%.
Aqui esta o comportamento do FPM, realmente um comportamento muito bom. Um
crescimento acumulado da ordem de 29%, até o més de agosto, e 0 FPM tem mantido,
nesses Ultimos dois meses, esse crescimento, e a recuperacdo da atividade econémica no
Brasil, com as medidas que o governo federal adotou também de recomposicdo da
receita de impostos, principalmente o imposto de renda da pessoa juridica tem
contribuido para esse resultado satisfatorio e também algumas transferéncias do
exterior. Aqui, é s6 o grafico que mostra essa curva. Em todos os meses, nos tivemos
um desempenho melhor que o do ano passado. Ja o ICMS, como eu falei, esta
apresentando, ja em agosto, um resultado negativo, de menos 1,2%. Isso em valores
nominais. Ou seja, em agosto, a gente ja estava com um resultado de menos R$ 2,7
milhdes quando comparado com o acumulado até agosto de 2023. Esse desempenho
ruim ndo estad em linha com o desempenho do estado. O estado tem tido crescimento da
receita do ICMS da ordem de 14% ao ano. Ele é ruim porque houve alteracdo na forma
de apuracdo do valor adicionado, e nessa alteracdo, promovida inicialmente por uma
alteracdo legislativa, depois, implementada por decretos do proprio governo estadual e
portarias da Secretaria de Fazenda do Estado, Aracaju perdeu receita. Entdo, na
execucdo orcamentaria, na previsdo orgcamentaria para 2024 nos teremos uma frustragédo
de aproximadamente R$ 50 milhdes do ICMS, em funcdo dessa alteracdo. Isso,

inclusive, é motivo de discussdo judicial. Hoje existe uma acdo, na qual o municipio de
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Aracaju questiona a alteracdo desses parametros. Aqui, mostra 0 comportamento
erratico, na maior parte dos meses a gente tem um desempenho pior, dois meses téo
somente a gente teve um desempenho melhor. Do lado da despesa, € ai eu lembro que a
receita cresceu descontada a inflacdo de 16%, a despesa esta crescendo ali 12,5%, entdo,
a despesa esta sob controle, em linha com o crescimento da receita. A nossa despesa que
mais cresceu também foi a despesa de capital. Ela saiu de R$ 386 milhdes, em 2023, no
periodo de 12 meses que a gente esta comparando, para R$ 556 milhdes. Ela cresceu
39,7%, quase 40%, a despesa de capital, investimentos cresceram 43.2% e amortizagdo
da divida 2.9%, ja descontada a inflacdo. Em relacdo as despesas correntes, um
crescimento de 8.4%, com destaque para juros e encargos da divida. Agora, a gente esta
pagando a divida que deixou de ser paga durante o periodo da pandemia. Por isso esse
crescimento, j& nessa rubrica, e outras despesas correntes que sao despesas de custeio do
préprio municipio, mas a despesa esta equilibrada com o comportamento da receita,
lembrando que, inclusive, ndo é adequado vocé gastar tudo que vocé arrecadou. Na
realidade, ndo é nem possivel, porque parte da nossa receita vai para a poupanga, que é
a Previdéncia do servidor. Entdo, tem uma parte que financia o déficit financeiro
também e que ndo é computado na despesa, porque € mera transferéncia financeira.
Portanto, a gente precisa sempre ter despesas menores que as receitas. Ndo da para
igualar. Esse quadro é extremamente relevante, pois mostra a composi¢do das despesas.
Hoje, nds temos despesas de pessoal da ordem de 48,2%, o custeio 35%, investimentos
e inversdes financeiras 14,8%. Esse dado é extremamente relevante porque mostra, ao
longo do tempo, como Aracaju se comportou em relagcdo a sua capacidade de prover 0s
investimentos, prover a infraestrutura, de fomentar o desenvolvimento econdmico que a
cidade precisa. Em 2017, aquele percentual de 14.8% foi 0,17%. Entdo, ele foi
crescendo ao longo do tempo, nds batemos o recorde historico do municipio, ano
passado, com 12.4% e poderemos alcancar, até dezembro, algo em torno de 15% que,
talvez, esteja entre os 5 maiores percentuais de investimento entre 0s municipios e
estados brasileiros em 2024. Aqui tem um quadro que demonstra a questdo da situacédo
previdenciaria. Entdo, tivemos ai um crescimento das receitas previdenciarias da ordem
de 20%, sendo que contribui¢do do servidor civil, do servidor estatutario caiu 0,3% e ja
era previsivel que ela caisse porque as pessoas estdo se aposentando. Quando se
aposentam, deixam de contribuir sobre aquela parcela que incide até o teto do Regime
Geral de Previdéncia. Entdo, a gente tem menos servidores vinculados ao Fundo

Financeiro, que é o fundo deficitario. A contribuicdo patronal aumentou 6,3% e aquele
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crescimento de outras receitas se deve a rendimentos financeiros das aplicacdes
financeiras, do Instituto de Previdéncia, que cresceram 306% no periodo. Fruto da
gestdo, do cuidado, da cautela, na aplicagdo dos recursos desse R$ 1,8 bilhdo que existe
hoje reservado para o pagamento de provisdes e aposentadorias futuras. Do lado das
despesas previdenciarias, as despesas com aposentadorias e pensdes cresceram 16%. O
resultado previdenciario, em funcdo dos aportes realizados, é positivo. Portanto, na
realidade, vocé tem déficit, mas o municipio tem bancado essa diferenca. Entdo, o
aporte é para o Fundo Financeiro, ele cresceu 12% também. Logo, com receitas
maiores, principalmente as receitas vindas das aplicacbes financeiras, o resultado
previdenciario também acaba sendo substancialmente melhor. E as despesas da
administracdo do regime proprio, as despesas do Aracaju Previdéncia cairam 25% no
periodo. Sdo graficos que mostram. O crescimento da receita no periodo é
substancialmente maior que o crescimento das despesas totais, por isso resultado
previdenciario positivo. Segregando, aqui, a informacdo do plano financeiro, nds
tivemos a arrecadacdo do Poder Legislativo, ela reduzindo de R$ 7,1 milhdes para R$
3,1 milhdes; do Poder Executivo caindo de R$ 299 milhdes para R$ 298 milhdes, fruto
do ritmo de aposentadoria dos servidores. Entdo, a Camara teve um boom de
aposentadorias bastante significativo, o volume de beneficios pagos também
aumentando, tanto no Legislativo quanto no Executivo. Entdo, o déficit financeiro
também nos dois poderes aumentando, do Legislativo saindo de R$ 17 para R$ 21,6; do
Executivo de R$ 48,1 para R$ 63,3, totalizando proximo de R$ 85 milhdes. Sé o gréfico
e 0 comportamento, ao longo dos anos, o déficit bastante significativo no primeiro
momento, quando criamos aquela contribuicdo patronal extraordinaria ali, reduzimos
ele para R$ 22 milhdes e, com a calibragem das aliquotas, em fungédo dos resultados
atuariais, temos mantido esse déficit, em 2024, préximo a R$ 64 milhdes. Lembrando
que, efetivamente, o Executivo vem desembolsando, além da cobertura do déficit, o
valor equivalente a contribuicdo patronal extraordinaria, que é adicional a contribuicdo
patronal de 22%, que ja é feita ordinariamente. Aqui, a gente ja entra nas demonstracoes
relativas a Lei de Responsabilidade e o Relatério de Gestdo, no tocante aos resultados
primarios e nominais, que demonstram a evolu¢do do comportamento, na comparagao
entre receitas e despesas e também em relagdo ao endividamento. O resultado nominal
do municipio, até o segundo quadrimestre, o resultado primario é negativo, da ordem de
R$ 113 milhoes, porque, se vocés olharem naquela linha “operagdes de crédito”, eu tive

ali um aumento de R$ 98,6 milhdes para R$ 283 milhGes. Entdo, as receitas que
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entraram no municipio, relativas a operacdes de credito, tém de ser abatidas para efeito
do célculo do resultado primario das receitas totais do municipio. Logo, isso impacta
esse resultado. No entanto, € o resultado que estd justamente previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. A LDO previa um resultado de R$ 114 milhdes de primario
negativo e nos estamos ali com R$ 113,5 milhdes. Entéo, estd em linha com o previsto
nas Leis de Diretrizes Or¢camentérias e com a execuc¢do or¢camentaria do municipio. O
resultado nominal, que demonstra a variacdo do endividamento do municipio, sob a
Otica das disponibilidades de caixa. A divida consolidada saiu de R$ 739 milhdes para
R$ 1,11 bilhdo. Lembrando que o limite de endividamento do municipio, de 120% da
receita corrente liquida, essa divida poderia chegar a R$ 3,6 bilhGes, aproximadamente,
entdo, ela estd muito abaixo, ela estd em torno de 26% do permitido. A gente vai ter o
percentual ao final ali informado, e a disponibilidade de caixa, da divida consolidada
liquida, ou seja, a divida consolidada bruta, deduzidas as disponibilidades de caixa do
municipio, que hoje estdo na ordem de R$ 400... de R$ 524 milhdes, disponibilidade de
caixa bruta, nds temos uma divida consolidada liquida, da ordem de R$ 617 milhGes. O
resultado nominal de menos R$ 211, ou seja, essa divida fiscal liquida aumentou de R$
406 para R$ 617, e a meta prevista era de que a gente aumentasse até R$ 415 milhdes,
entdo, também estd dentro da meta estabelecida na LDO. Aqui é s6 um quadro que
demonstra a evolucdo das informagdes anteriores. Em relacdo aos percentuais de
despesas com o pessoal, 0 municipio se encontra dentro de todos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Poder Executivo com 46,96%, o Poder Legislativo com 2,18%
e um comprometimento total de 49,14%. Em relacdo aos demais indicadores, a gente ja
citou aqui das despesas com pessoal, a divida consolidada liquida esta com 22,45%,
podendo chegar até 120%. Garantia de valores, ndo tivemos nenhum tipo de garantia
acionada. Operacdes de crédito interna e externa, o desembolso maximo possivel no ano
é da ordem de 16% e, até agosto, nos tivemos 10,23%, também dentro do limite da Lei
de Responsabilidade, e ndo fizemos nenhum tipo de operacdo de crédito por antecipacdo
de receita orcamentaria. E, para finalizar, esse quadro mostra, justamente, a aplicacédo
dos recursos no programa de investimento. Saimos ali, em 2017, de R$ 11,8 milhdes,
passamos 2018 R$ 58 milhdes. 2019, R$ 95 milhdes. 2020, Cento e... Bom. 2023, R$
332 milhdes, salvo engano, esta ali, e ali, isso tudo, despesa efetivamente realizada,
liguidada, e a projecdo pela despesa empenhada para 2024 é da ordem de R$ 572
milhGes. Eu acredito que a gente deva fechar perto dos R$ 550 milhGes. NGés ja

ultrapassamos, agora, em outubro, R$ 520 milhdes de investimentos realizados e esse
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realmente é um resultado histérico, jamais alcangado no municipio de Aracaju, mesmo
quando parte substancial dos recursos de investimentos feitos pelo governo do estado,
com a venda da Energipe, no passado, mesmo naquele periodo, quando nos trazemos a
valor presente, a gente ndo teve esse resultado. E, do ponto de vista desse programa de
investimentos, da continuidade desse programa de investimentos, o potencial daquilo
que j& estd contratado e disponibilizado, com recursos assegurados para realizacao,
permite repetir, em 2025, esse desempenho, agora, de 2024. Acho que a gente finaliza
aqui. Essas sdo as informacdes que eu trago aos senhores vereadores, senhora
vereadora, acerca da situacdo fiscal, acerca dos relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal, referentes ao municipio de Aracaju. Muito obrigado e me coloco a disposicado

para responder os questionamentos.
PRESIDENTE EM EXERCICIO BRENO GARIBALDE - REDE

Obrigado, Jeferson. Obrigado pelas explanagdes. Obrigado pela gentileza, pela
parceria de estar sempre aqui, vir a Camara, trazer os esclarecimentos que a populacdo
que estd nos assistindo precisa e merece. Queria abrir para os vereadores. Vamos ver
guem esta inscrito na primeira rodada. Quem puder levantar o microfone, a gente ja vai

passando. Professor Bittencourt, fique a vontade.
PROFESSOR BITTENCOURT -PDT - INTERPELANDO

Muito obrigado, Breno. Eu serei muito breve. Primeiro, Jeferson, parabéns pela
apresentacdo, parabéns pelo conjunto da obra, esse ciclo que se encerra agora, no dia 31
de dezembro, acho que os dados que vocé coloca aqui sdo de um salto impressionante,
tendo em perspectiva a prefeitura que recebemos em janeiro de 2017. Portanto, é um
salto extraordinario, é um case de sucesso na gestdo da administracdo publica sobre os
mais diversos aspectos, em especial, no que diz respeito a pasta do senhor. E, nesse
encerramento de ciclo, eu ndo tenho duvida de que muitas discussdes publicas serdo em
torno de que prefeitura a proxima prefeita, a Vereadora Emilia Corréa, receberd das
maos do Prefeito Edvaldo Nogueira. Qual a sua condigdo, como é que esta a sua salde,
porque, as vezes, esses temas, ndo estou dizendo aqui que serd uma acdo do Executivo,
mas, as vezes, alguns setores da imprensa, as vezes, as torcidas politizam e constroem
algumas narrativas que justificam, digamos assim, agOes futuras de qualquer
administracdo. Portanto, eu queria que o senhor, do seu modo sempre didatico, muito
lucido e transparente, dissesse que prefeitura é essa? Essa prefeitura é parecida com a
prefeitura que Edvaldo recebeu em 20177 Que salto deu? O que é que se pode esperar, a
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préxima gestora da cidade de Aracaju, no que diz respeito ao saneamento financeiro,
econdmico, como é que esta a prefeitura estruturalmente para dar conta do desafio que é
gerir e prover os servicos de uma cidade tdo complexa como a cidade de Aracaju?
Portanto, eu queria, se 0 senhor puder fazer isso. Por que € que eu digo isso? Porque eu
sou da politica e sei que esse sera, de alguma forma, um tom de discursos politicos que
se sucederdo a partir do dia 1° de janeiro quando a nova administracdo j& estara
completamente a par e gerindo os destinos da nossa cidade. Portanto, eu queria que 0
senhor dissesse aqui que prefeitura é essa que havera de ser entregue a futura prefeita da

cidade de Aracaju. Muito obrigado.
JEFERSON PASSOS — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDO

Bom, Vereador Bittencourt, a quem eu saudo e também parabenizo pelo
excelente trabalho como parlamentar, que exerceu nessa legislatura, nosso lider do
governo. Para falar um pouco como a proxima gestdo vai encontrar a prefeitura de
Aracaju, 0 municipio de Aracaju, eu vou fazer aqui uma comparacdo rapida e muito
breve com o que nds encontramos em 2017. N6s encontramos, em 2017, servidores do
municipio com duas folhas salariais atrasadas, més de dezembro e décimo terceiro
salario, e mais de 9 mil processos, referentes a concessdo de direitos estatutarios,
progressdes, promogoes, titulacdes, represadas. Nos vamos entregar essa prefeitura com
todo aquele passivo de promocdes, de direitos assegurados, honrados, pagos e vamos
entregar com os salarios em dia, sem nenhum tipo de atraso naquilo que € devido ao
servidor. N6s encontramos a prefeitura, em 2017, com, em média, cinco meses de atraso
de pagamento aos fornecedores do municipio, no geral. E com fornecedores trabalhando
mediante ordem judicial, sem receber até 15 meses, como era 0 caso das empresas que
atendiam a Emsurb, no tocante a coleta e destinacdo final de residuos sélidos. S6 na
Emsurb nos tivemos aproximadamente R$ 100 milhdes dos R$ 540 milhdes que a gente
encontrou de dividas de curto prazo, em 2017, sem qualquer cobertura financeira.
Somente na Emsurb algo em torno de R$ 100 milhdes. Entdo, nds pagamos esses R$
540 milhdes que o municipio devia em 2017, pagamos 0s R$ 100 milhdes que devia as
empresas que prestaram servico & Emsurb e vamos entregar, quem chegar, a prefeita
eleita vai encontrar os nossos fornecedores recebendo regularmente, em dia, todos 0s
nossos contratos sendo honrados, assim como foram honrados, sempre por essa gestao,
tanto na sua primeira metade, de 2017 a 2020, como nesse ultimo periodo, de 2021 a

2024. Entdo, salarios em dias, pagamento de fornecedores em dia. NGs encontramos a
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prefeitura devendo impostos a Receita Federal, PIS, COFINS, contribui¢cdes ao Regime
Geral da Previdéncia Social, devendo contribui¢fes ao Regime Proprio do Municipio. O
proprio Executivo deixando de recolher para a aposentadoria do servidor. Nos
regularizamos todos os passivos que encontramos em 2017, referentes a parcelamentos
que ndo tinham sido honrados e referentes as contribuicbes que deixaram de ser
vertidas. Entdo, vamos encontrar uma prefeitura que, em 2017, ndo tinha uma certiddo
negativa, com todas as certidées em dia. Portanto, a gente, hoje, tem o Certificado de
Regularidade Previdenciaria do Instituto de Previdéncia de Aracaju, fornecido pelo
Ministério da Previdéncia. A gente tem a Certiddo Negativa de Débito de tributos
federais. A gente tem 0o CAUC, o Cadastro Unico de Transferéncias regular. Até por
IS0, conseguimos acessar esse volume de recursos, por meio da operacdo de crédito e
de transferéncias. Entdo, nds vamos encontrar a prefeitura em condigdes, porque ela esta
regular perante todos e quaisquer Orgaos de controle. Precisar de qualquer tipo de
certiddo da Prefeitura de Aracaju, vocé tem hoje. Os compromissos, junto aos 0rgaos
tributérios, de controle, fiscalizacdo, vém sendo honrados e estdo todos em dia.
Entdo, n6s vamos encontrar uma prefeitura que ndo tinha capacidade de investimento
nenhuma. Eu mostrei aqui, em 2018, foi investido 0,17, 17, 18% da despesa total. Um
valor irrisério. R$ 11,8 milhdes, em 2017. A prefeitura ndo tinha capacidade, ndo tinha
capacidade de pagar salarios em dia, ndo tinha capacidade de honrar seus compromissos
tributarios e previdenciarios em dia, ndo tinha capacidade de pagar os seus fornecedores
em dia, muito menos capacidade de investir em obra de infraestrutura, ou seja, era
investimento zero, naquele momento. E a prefeitura que vai ser entregue em 1° de
janeiro é uma prefeitura que em 2024 vai ter realizado, aproximadamente, 15% da sua
despesa em investimentos, em obras de infraestrutura que transformam e que elevam o
padrdo de qualidade de vida, o padrdo de desenvolvimento da nossa cidade. Colocam-na
em uma situacdo de competitividade com qualquer outra cidade do pais, na atracdo de
investimentos e a colocam, com orgulho, em condicdo de receber, de acolher qualquer
pessoa, qualquer aracajuano que aqui tenha nascido, qualquer pessoa que venha de fora
aqui morar, com qualidade. Ela vai ser uma cidade que vai ser entregue com o0
reconhecimento externo de 6rgdos como o Tesouro Nacional, com a CAPAG, a nota da
CAPAG em A+. Meia duzia de capitais brasileiras tem essa avaliacdo, com nota A no
indice de gestédo fiscal e eficiéncia da aplicacdo dos recursos. Com reconhecimento de
organismos como o BID que pegou os impactos do nosso programa de modernizagéo

administrativa e fiscal, o PNAFM, na sociedade e transformou como um case que hoje é
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veiculado por toda a América Latina. Entdo, as obras que resultaram desse nosso
processo de organizacdo das financgas, de captacdo de recursos, sdo exemplo que o BID
utiliza em toda América Latina. A obra do Japdozinho é a obra, digamos assim, é o
cartdo postal desse case para mostrar como Aracaju se desenvolveu, evoluiu, cresceu,
organizou-se e € a cidade que € hoje reconhecida por todos, por aqueles que nos visitam,
por turistas, todos aqui que a veem como uma cidade de qualidade de vida. E uma
cidade que perdeu seu posto de cidade de qualidade de vida, no periodo de 2013 a 2016,
e recuperou essa posicio mais recentemente. E uma cidade que tem avaliagbes
extremamente positivas e indice FIRJAN de gestdo fiscal, em indice de
competitividade. E uma cidade que tem hoje o menor tempo de abertura das empresas
entre as capitais brasileiras, o segundo melhor, entre 0s municipios brasileiros, que tem
um ambiente para a realizacdo do negdcio de atracdo de investimentos entre o0s
melhores do pais. Entdo, é uma cidade que, além de ter crescido na geracdo de emprego,
tem crescido acima da média. Hoje, ela responde a quase 60% dos empregos, da
geracdo de empregos formais no Estado de Sergipe. Portanto, é uma cidade que
melhorou em todos os indicadores, é uma cidade que vai apresentar ainda, pelos
préximos 2 anos, mediante essas métricas, resultados, frutos do que foi feito até agora,
2024. Eu ndo tenho divida, por exemplo, de que os resultados da educagdo, e ontem
vocés receberam aqui o secretario, Ricardo Abreu, quando o IDEB for divulgado, o
préximo IDEB for divulgado, a gente vai dar um salto, vai ser divulgado 14 na frente e a
gente vai ter um conjunto de indicadores que serdo divulgados la na frente, mas serdo os
frutos do trabalho. Entdo, a cidade que a proxima gestdo ira receber é totalmente
diferente daquela que nés recebemos em 2017. Além de ela ter melhorado muito, ela
estd preparada pelos investimentos feitos em modernizacdo. Tem uma parte que ndo
aparece, o0 investimento em tecnologia, o investimento em infraestrutura que foi feito, os
nossos data centers que estdo instalados na sede da prefeitura e na Emurb, eles dao
condigOes, toda essa infraestrutura, de vocé dar saltos muito maiores ainda. Portanto,
além de vocé receber uma prefeitura saneada, organizada, reconhecida nacional e
internacionalmente, por entidades publicas e privadas, como um municipio que tem
qualidade de gestdo, que tem resultados a serem copiados, a serem, tem li¢0es a ensinar
para o resto do Brasil; a cidade que sera entregue sera entregue ainda preparada, com
infraestrutura, com processos modernos, com tecnologia para dar saltos muito maiores e

continuar crescendo e melhorando a qualidade de vida do nosso cidadéo.
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PRESIDENTE EM EXERCICIO BRENO GARIBALDE - REDE

Obrigado, Jeferson. Professora Sonia Meire. Gente, eu ndo estipulei tempo aqui
de perguntas e respostas, mas vamos tentar ser mais objetivos, porque, se muitos
quiserem falar, talvez, a gente se alongue muito pela audiéncia. Muito obrigado.

Professora Sonia.
PROFESSORA SONIA MEIRE - PSOL — INTERPELANDO

Obrigada. Primeiro, acho importante a presenca do secretario de Financas na
Camara. Sempre que vem, a gente... € muito importante, porque nés podemos ndo so
observar mas também tirar duvidas, fazer perguntas. Eu vou me posicionar em termos
de quatro assuntos, bem rapidamente. VVou tentar ser o mais objetiva possivel. Primeiro,
aquilo que eu sempre trago, a questdo da Previdéncia, do Regime Geral da Previdéncia,
as dificuldades, onde nds ndo conseguimos avancar. O relatdério mostra os servidores
mais antigos, que ndo estdo vinculados ao novo regime da Previdéncia, a gente nao
conseguiu avancar nessa gestdo para criar mecanismos. Nés conversamos sobre isso na
ultima vez. Entdo, na verdade, aqui € mais uma constatacdo e eu penso que a gente tem
de continuar lutando para que a gente possa chegar a um ponto de superar o negativo da
Previdéncia dos servidores que ndo entraram no Regime Proprio da Previdéncia
atualizado, depois da capitalizacdo. O segundo é uma duvida sobre a amortizacdo da
divida ativa e os juros, encargos da divida. Na verdade, eu entendi que ha um
pagamento maior, de fato, 39% de juros e encargos da divida, mas isso ndo consegue
amortecer a divida ativa que estd em 23,8% negativo. Queria que o senhor explicasse
melhor essa relacdo para a gente poder ver como € que nés vamos lidar com isso agora,
no préximo periodo, com os investimentos que S0 necessarios e a amortizacdo da
divida. O terceiro € em relacdo a divida ativa para com a Prefeitura Municipal. Eu
gostaria de saber que medidas a prefeitura adotou, que providéncias ela adotou,
principalmente em relacdo, aqui eu vou colocar dois elementos importantes, um é que
ha uma divida alta das empresas de transporte. Que medidas foram adotadas? O senhor
sabe que o transporte publico € um grande problema para a cidade de Aracaju. NGs
continuamos com as empresas rodando com sérios, com gravissimos problemas. Ontem
mesmo eu recebi uma imagem de um 6nibus que novamente comecou a pegar fogo e
nos sabemos que as empresas ndao vém cumprindo as suas obrigacdes. E isso tem
impacto também financeiro, inclusive nos subsidiamos o transporte. Quais sdo as

medidas adotadas diante toda essa situagdo que a gente estd vivendo? Inclusive o
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questionamento que nés fizemos sobre o proprio processo de licitagdo, com as
exigéncias muito baixas e que estd também agora sob novas interpretagdes e algumas
decisdes. Entdo, eu gostaria de saber as medidas adotadas a respeito da divida ativa
dessas empresas, como também da empresa de saneamento basico, a Deso, dentre
outras, mas essas principais, porque, pelo acumulo, as maiores dividas estdo ai. O
segundo, 0 quarto e ultimo € a respeito da aplicagdo abaixo daquilo que poderia ser,
tanto para a saude quanto para a educacdo. No caso especifico da educagdo, nos
sabemos que foi recebido um recurso que, inclusive, ndo limitava a aplicacdo ao
minimo dos 25%, por conta do periodo da pandemia. E, nos anos de 2022 e 2023,
principalmente no ano de 2022, ndo houve a complementacdo do MDE ao exercicio
financeiro para poder ser aplicado na educagdo. Como o senhor explica isso diante, a
gente sabe que as escolas foram construidas, foram ampliadas agora, estdo sendo
ampliadas; fruto desse investimento que foi feito do governo federal, desse recurso do
MDE, para que pudesse ter essa folga e construir 14, por conta da pandemia, que 0s
préximos anos, 0s anos seguintes, poderiam ser aplicados. Eu tive essa conversa com o
secretario e sei que foi possivel ampliar e fazer algumas alteracfes significativas na
educacdo, de equipamentos e tudo, inclusive o projeto que ele apresentou, ontem,
novamente aqui, do Escola Tech, com esses recursos. Mas por que a gente nao
conseguiu aplicar os recursos dentro daquilo que foi proposto, que foi liberado pelo
MDE? Diante, inclusive, da necessidade de aumento de vagas, da necessidade de
melhoria das condic¢des de infraestrutura das escolas. 1sso ndo é uma... Nos observamos
como uma falha no processo também de gestdo dos recursos publicos, quando vocé nao
consegue aplicar na totalidade aquilo que foi liberado e que tem recurso em caixa.
Portanto, eu gostaria que o senhor explicasse esses questionamentos, para que a gente
possa analisar também a propria Lei Or¢camentaria do ano que vem, que vai ser passada

aqui ainda, até o inicio de dezembro, para 0 nosso debate. Muito obrigada.
JEFERSON PASSOS — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

Bom, vamos la. Primeiro, Previdéncia. Efetivamente, o Municipio de Aracaju
hoje conta com dois regimes de previdéncia. Desculpe, com dois fundos de previdéncia
dentro do regime préprio. O Fundo Financeiro, que é um fundo deficitario, que sdo
aqueles servidores que foram demitidos até o ano de 2000, e o Fundo Previdenciario,
que é um fundo superavitario, que tem hoje R$ 1,8 bilhdo. Ele € equilibrado tanto do

ponto de vista financeiro como do ponto de vista atuarial. Para o futuro, ele indica que o
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percentual de contribuicéo, que ¢ aplicado hoje para esse Fundo Previdenciério, tanto do
ponto de vista do servidor quanto do ponto de vista da patronal, é suficiente para manter
0 pagamento futuro das aposentadorias e pensfes. J& o Fundo Financeiro... ele é
deficitario financeiramente hoje e deficitario também atuarialmente, ou seja, ele ndo tem
perspectiva, mantidas as regras atuais de financiamento, de vocé ter uma situacdo de
equilibrio em um curto prazo. Essa situacdo de equilibrio sé viria daqui a 50 anos,
quando a gente ndo tivesse mais pagamento de aposentadorias e pensdes, porque 0
municipio teria de continuar honrando com esse pagamento, com a cobertura do déficit
pelos proximos 50 anos. Qual é o X da questdo? Efetivamente, sem fazer qualquer tipo
de alteracdo na forma de financiamento desse fundo, na estrutura do fundo, vocé néo
tem como trazé-lo para uma situacdo de equilibrio. Vocé ndo tem fonte de receita nova
que possa sustentar uma situagao de equilibrio. Vocé poderia dizer: “Ah, vou incorporar
patrimonio para gerar receita.” O patriménio do municipio ndo teria esse conddo. Vocé
ndo tem, vocé precisaria discutir, e lembrando que o Municipio de Aracaju optou em
ndo aumentar a contribuicdo, aliquota previdenciaria de 11% para 14%, isso esta sendo
discutido judicialmente. O STF, inclusive, estd discutindo se € compulsério, ndo é
compulsorio, se vai poder ter liberdade de fixar. Entdo, essa € uma situacdo que,
realmente, eu diria que, sem uma alteracdo legislativa, ndo serd possivel encontrar um
mecanismo de equacionamento e, talvez, essa solugéo passe, justamente, por um estudo
que venha a tornar a Previdéncia, os Fundos de Previdéncia, um fundo Unico para
atender a todos, mas isso é uma coisa que, para ser implementada, em minha opinido, eu
preciso ter uma convicgao, uma certeza de como o ordenamento juridico nacional, como
o STF vai se pronunciar em relacdo aquilo que sera obrigatério ou facultativo pelos
entes federados. Hoje, o municipio de Aracaju litiga em juizo para ndo aplicar a aliquota
de 14%. Existe uma acdo judicial e o Prefeito Edvaldo Nogueira ndo encaminhou para
essa Casa uma proposta de aumento, porque ele optou, politicamente, em questionar a
obrigatoriedade de aplicacdo dessa aliquota, que teria impacto nas receitas do Fundo
Financeiro e ainda assim ndo seria suficiente para equacionar o déficit. Em relacdo a
questdo da amortizacdo da divida do municipio, o crescimento do valor da amortizacéo
agora, nesse periodo, deveu-se porque, no periodo da pandemia, por forca de lei
complementar, o pagamento dessa divida deixou de ser feito. Entdo, eu estou pagando
agora valores que eu teria de ter pagado em 2020 e 2021. Portanto, esse € o crescimento.
E, assim, essa parte dali é tdo somente juros e encargos, ndo é da amortizacdo. Eu tenho

outra rubrica na qual eu tenho a amortizagio. Entdo, aqui eu estou falando despesa... E,
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juros e encargos, ndo é a amortizacao. E o principal... E, é do principal. Por isso, quando
a gente paga uma prestacdo em um banco, um financiamento imobiliario, eu tenho 14, eu
estou pagando uma prestacdo de R$ 2000, ai eu tenho 14 R$ 1200 juros, R$ 800
amortizagdo. Entdo, R$ 1200 é despesa, S40 juros que eu paguei porque eu peguei o
dinheiro emprestado, R$ 800 eu abato do principal. Aquela rubrica que a gente colocou
ali com juros e amortizacio é despesa que ndo deduz da divida. A nossa divida... E, ela
permanece. A nossa divida, inclusive, estd aumentando, nesse momento, pela decisdo de
ampliar o nosso programa de investimentos. O que € importante dizer € que essa
decisdo, onde esses recursos estdo sendo aplicados nesse momento, € uma decisdo
extremamente acertada, porque o que a gente gera de crescimento econémico e gera de
receita tributaria para a cidade é substancialmente maior que o que a gente gera de
despesa desse financiamento. Vou dar um exemplo claro aqui em relacdo, por exemplo,
a Perimetral Oeste, na Zona Norte. A valorizacdo dos imdveis, a instalacdo dos
comeércios, o surgimento de empregos, investimentos com a construcao de condominios,
tudo isso, e a propria receita da execucdo do empreendimento, ja gera um retorno, do
ponto de vista da receita tributaria, que é maior que o investimento que € feito, dos
encargos que sdo pagos ao longo dos anos. Se vocé faz investimentos que s6 geram
despesa, vocé endivida e ndo consegue, no futuro, pagar. Entdo, eu tenho determinados
investimentos, principalmente investimentos que geram muita despesa de pessoal na
sequéncia, eles sdo mais arriscados, mas eles sdo, muitas vezes, extremamente
necessarios. Entdo, por exemplo, quando a gente fala do programa de investimentos da
educacdo, os mais de R$ 100 milhdes que nos estamos investindo s6 na reforma e
construcdo de escolas, mais os R$ 100 e tantos milhdes na aquisicdo de equipamentos e
infraestrutura, eles sdo investimentos necessarios e estdo dentro desse total, 0s
investimentos nas escolas, mas eles ndo geram essa receita. Elas geram o qué? Uma
qualificacdo profissional, geram dignidade, entregam a oportunidade de o cidad&o
mudar o seu futuro. Do ponto de vista social, eles sdo imprescindiveis, mas eles ndo tém
esse efeito. Porém, as obras de saneamento, infraestrutura, habitacdo, pelo contrario,
tém esse papel. Entdo, em relacdo & questdo da amortizacdo da divida, essa rubrica,
especificamente, ndo é a rubrica de amortizacdo, e a nossa divida estd em um momento
crescente. Para 2025, ela continuara crescendo, porque ainda ha valores a serem
desembolsados que ja foram aprovados nas operacdes de crédito, principalmente do
NDB, do Banco dos BRICS, ja que o desembolso do BID praticamente se encerrou e

Caixa Econdmica também a gente tem valores ndo tdo expressivos para desembolso.
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Em relacdo a divida ativa do municipio, n6s adotamos, ao longo dos ultimos anos, todo
um programa de modernizacao, tanto na Fazenda quanto na Procuradoria, que acelerou
as cobrancgas administrativas e as execucdes fiscais do municipio. N6s temos atuado
fortemente e temos alcancado retorno bastante significativo. O crescimento da receita,
da divida ativa esse ano, em relacdo a 2023, e esse crescimento tem sido constante ao
longo dos anos, ele é da ordem de quase 60%. Temos feito cobrangas e temos focado
nos grandes devedores. Especificamente, em relacdo a Deso, ndo obtivemos sucesso. A
Deso alegou e conseguiu, judicialmente, que fosse reconhecida sua imunidade
tributaria. Entdo, toda a divida tributaria da Deso com o municipio de Aracaju esta
sendo cancelada, ela foi desconstituida por deciséo judicial transitada em julgado. Em
relagdo as empresas de Onibus, empresas privadas, nds temos discussdes, essas
empresas embargam, elas ndo tém... Os bens dessas empresas, muitas vezes, ja estdo
penhorados em aces trabalhistas e, na ordem de preferéncia, vocé tem primeiro os
trabalhadores, depois, a Unido, em seguida, o Estado, por fim, é o municipio. O
municipio acaba ficando no final da fila em relacdo a essas empresas e acaba ndo
conseguindo recuperar. E, aqui, a gente tem uma situacdo bastante preocupante e de
extremo risco em relacdo a divida ativa, que é uma decisdo do Conselho Nacional de
Justica, do CNJ, que todas as dividas abaixo de R$ 10 mil, se ndo tiverem
movimentacdo processual que indique sucesso na cobranga, em prazo inferior a um ano,
elas também deverdo ser canceladas. Entdo, isso sera realmente bastante relevante do
ponto de vista do retorno. Em relacdo a licitacdo do transporte, desse componente em
relacdo a divida, ela é extremamente benéfica, porque, a partir da licitacdo, a partir do
contrato, as empresas que estiveram operando o sistema ndo poderdo estar na situagdo
das empresas de hoje, que ndo tém contrato, e ai, por conta disso, tem uma facilidade,
digamos assim, operar para 0 municipio devendo ao proprio municipio. Logo, as
empresas que operarem o sistema, a partir da efetivagdo do contrato assinado e da
licitacdo efetuada, deverdo manter a regularidade fiscal junto ao municipio. E a gente
espera que essa licitacdo, efetivamente, consolide-se, que seja colocada em pratica e
essa situacdo se resolva. Em relacdo a questdo da aplicacdo dos indices de saude e
educacdo, nds aplicamos todos os indices de salde e educacdo. Em 2020 e 2021, por
forca da pandemia, a educacgéo deixou de ter aplicacdo. Veio uma emenda constitucional
que especificou que em 2022 e 2023 nds deveriamos aplicar e nos aplicamos, na
educacdo, em 2022 e 2023, indices, cumprimos 0s requisitos e recompomos. Foram

indices, acho que de 27, 28%, ou 28 e 27%, recompondo 0s valores que deixaram de ser
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aplicados em 2020 e 2021. E, eu no me recordo dos indices, mas... N&o faltou nada,
vereador, isso dai é... N&o, veja, o Tribunal de Contas faz apontamentos e a gente
discute, a gente discorda e comprova. A gente tem isso todo ano nas prestacdes de
contas e nunca tivemos uma conta reprovada e nao sera diferente em relacao a isso. Eu
tenho certeza e, inclusive, digo que a decis@o corajosa, politica, de ndo aplicar nos anos
de 2020 e 2021, como muitos municipios fizeram, gastando dinheiro de forma
inadequada, ndo estou falando ilegal, mas tomando decisdo de alocar recurso que nao
trouxe o beneficio para a educacdo, foi 0 que permitiu, realmente, que a gente tivesse
esse programa de modernizacdo, que a gente plantasse sementes para ter o resultado
fantastico que a gente vai ter no desenvolvimento dos nossos alunos. A gente estd dando
uma oportunidade para as nossas criangas, que ninguém que veio antes deles teve. Os
irmdos mais velhos, os pais, 0s avés. NOs estamos colocando a nossa educa¢do em um
patamar, ndo s6 do ponto de vista de infraestrutura e desenvolvimento tecnoldgico, mas
também de qualificacdo dos professores, de envolvimento da nossa rede e de absorgdo
dessa nova tecnologia, desses novos conhecimentos e também da transmisséo e de uma
interacdo com 0s nossos alunos, que eu vejo, sinceramente, como um sonho realizado.
Eu vejo uma oportunidade que Aracaju tem de dar um salto e eu confio muito na nossa
rede. Eu confio muito nessa rede, que abragou esse projeto, que se empolgou e que,
independentemente de posicionamento politico ou ideoldgico, estd apresentando 0s
resultados, porque a gente s6 faz as coisas com gente. Ndo adianta a gente ter escolas
bonitas, a gente fez ai, sei 14, 18 escolas, investimos R$ 100 milhdes, compramos
equipamentos de primeiro mundo, temos salas para pessoas neurodivergentes, temos
escolas adequadas, as creches, um brinco, mas ndo adianta nada disso, se a gente nédo
tiver gente envolvida, disposta a entregar o resultado. E é essa grande oportunidade que
eu vejo agora. E esse grande salto que eu vejo que a gente pode dar para o futuro. Em
relacdo a aplicacdo dos indices, agora, no ano de 2024, por exemplo, a gente esta
projetando proximo a 26%. A gente ja estd, até o més de outubro, com 24 pontos
alguma coisa, até porque a aplicacdo é anual, ela ndo € més a més, e a gente tem um
conjunto de despesas que sdo concentradas no ultimo més. Mas faltamos ainda fazer
algumas entregas importantes, do ponto de vista de obras, e esses recursos das obras ja
estdo assegurados, da entrega de equipamentos ainda, de notebooks. Por exemplo, o
secretario Ricardo, eu ndo sei se ele ja entregou, sinceramente nado sei dizer, mas a gente
estd entregando as escolas carrinhos para carregamento de notebook. Imagina o menino

ter um notebook na sala de aula e ele ndo ter uma tomada para carregar ou entdo vocé
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ter de colocar 20 tomadas em uma sala de aula. Entdo, equipamentos que a gente
encontra no nosso Caju Hub, que é Hub de inovacéo, eles estdo sendo entregues, sdo
carrinhos cofres onde vocé coloca o notebook, ele fica carregando e vocé resolve o
problema que pode parecer banal, mas é a disponibilidade da ferramenta, em tempo
integral, para o aluno utilizar. Portanto, € um conjunto de investimentos. E nds, o
Prefeito Edvaldo Nogueira sempre teve compromisso com a aplicagcdo desses recursos
na educagdo e nds entregaremos também, em 2024, percentuais superiores aos 25%
previstos constitucionalmente. Entdo, basicamente, eu acho que eu explorei todos 0s

topicos.

PRESIDENTE EM EXERCICIO BRENO GARIBALDE - REDE
Vereador Sargento Byron.

SARGENTO BYRON - MDB - INTERPELANDO

Bom dia, senhor presidente, Vereador Breno Garibalde. Bom dia, secretario
Jeferson Passos. Uma das perguntas que eu vou fazer para VVossa Exceléncia, a primeira
delas a gente teve aqui, 0 senhor trouxe um panorama muito explicativo acerca das
receitas do municipio e como tém sido aplicados os recursos. O senhor falou também da
questdo de como pegou a prefeitura no exercicio anterior a 2017, da gestdo anterior. Eu
queria, a primeira pergunta que eu fago ao senhor é quanto de déficit o senhor pegou, o
senhor falou dos contratos que ficaram em atraso e tal, mas, em caixa, quanto de déficit
0 senhor pegou, se pegou negativo ou com algum recurso e quanto vai deixar para a
préxima gestdo, se ha saldo positivo para deixar para aplicacdo. A gente sabe que muito
do orcamento é gasto com a receita pessoal, gasto pessoal, com o funcionalismo, seja
ele concursado ou comissionado. Ha capacidade de contratacdo, porque a gente viu, ao
longo dos anos, a necessidade de realizacdo de concursos publicos para substituir até
aqueles servidores que iam para aposentadoria, entdo, se ha essa possibilidade, essa
previsdo, diante desse momento de aposentadorias dos servidores, realizacdo de
concurso nos proximos anos. Eu falo porque isso eu sei que é discricionario do proximo
gestor, mas, se ha a necessidade dessa substituicdo desses servidores. E outro ponto é,
eu sei que talvez o senhor ndo consiga responder, mas, ontem, e nos ultimos dias, nds
temos visto a questdo dos investimentos que foram feitos mediante os empréstimos,
esses que estdo sendo realizados, varias obras na cidade, mas, com essa decisdo da
Justica Federal, com relacdo a ocupacéo territorial do que se refere a Aracaju e a S&o
Cristovdo, que boa parte desses investimentos sdo direcionados para essa zona, cOmo
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vai se dar esse evento agora com essa decisdo? Porque eu sei que, sendo Aracaju, 0S
recursos tém repasse, em virtude da garantia que o municipio tem, de pagamento desses
recursos. Sendo S&o Cristovao, como seria? Como serdo essas tratativas com 0s bancos

internacionais dos BRICS? Entéo, é s6 para complementar.
JEFERSON PASSOS — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

Bom, Vereador Byron, vamos la. Vamos comecar sobre a questdo financeira.
Em 2017, nds recebemos a prefeitura com R$ 540 milhGes em dividas, que nos
levantamos ali, dividas de curto prazo, dividas que ja estavam vencidas, ndo foram as
dividas de empréstimos e financiamento ndo, aquilo que ainda iria vencer ndo. Ali eu
tinha R$ 540 milhdes, devendo a servidor, algo em torno de R$ 100 milhdes,
fornecedores, algo em torno de R$ 300 milhdes; tributos e contribuigdes, eu tinha mais
de R$ 100 milhdes também. Entéo, assim, essas, e nem sempre a gente podia, a gente
teve condicdo de identificar isso de pronto. Porque a gente, além de ter a divida,
também n&o tinha, naquele momento, informacdes sistematizadas e confiaveis. NOs
vamos entregar uma prefeitura sem déficit, quem receber, a gestdo que vai chegar, vai
chegar com recursos em caixa para tocar todo o programa de investimentos. Hoje, nossa
disponibilidade financeira esta girando em torno de R$ 480 milhdes. Uma parte desse
recurso tem vinculagdo. Entdo, quando eu falo, por exemplo, do empréstimo do BID, eu
tenho, sei 14, R$ 50 milhGes depositados em conta ja, 1a na Seplog, ja esta Ia. Quando eu
falo da Secretaria de Infraestrutura, ficou 4. Quando eu falo da Seminfra, que é do
NDB, eu acho que eu ja tenho depositado R$ 60 milhdes e, contratado para liberar, mais
de R$ 200 milhdes, em 2025. Porque esses contratos ndo preveem a liberacéo total do
valor em parcela Unica. Eles preveem a liberacdo, normalmente, em parcelas semestrais.
A gente solicita o recurso em funcdo do ritmo anterior da execucdo da obra. Ou seja, se
minha obra esta andando bem e eu estou gastando dinheiro, eu chego 1 para o banco e
digo assim: levante-me, converta tantos ddlares em reais. E o que a gente chama de
internalizar. A gente internaliza o recurso. Entdo, a gente vai ter recursos depositados,
referentes as operacdes de crédito, referentes, por exemplo, a obra da Orla da Coroa do
Meio, recurso de emenda parlamentar que ja foi liberado. Entdo, a primeira etapa da
obra ja tem os recursos liberados. A segunda etapa € no processo de vocé concluindo a
primeira etapa, vocé vai demandar o empenho da segunda etapa. Dai entra no ritmo
normal da execucdo. O que € importante € que a gente vai ter recursos e 0 maior volume

realmente é do programa de investimentos, mas a gente vai ter recursos na area da
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cultura ainda, das leis de incentivo que ndo foram integralmente executados, a gente vai
ter alguma coisa da area de turismo. Entdo, assim, a gente ndo trabalhou em uma gestéo
pensando que era uma gestdo que termina no dia 31 de dezembro e tem de estar tudo
concluido no dia 31 de dezembro. A gente pensou em uma gestdo, olhando a cidade
COmO um organismo vivo, coOmo um organismo que, e isso ndo para, e olhando a
administragdo de um jeito impessoal. Entdo, esses recursos vao estar 1a contratados,
disponiveis para se dar continuidade ao programa de investimentos, ou ndo. A decisao
passa a ser uma decisdo da proxima gestdo, que vai entender se da continuidade ao
programa de investimentos. E ja vou aproveitar e ja falar, pulando a ordem aqui, falar da
Zona de Expansao. Por exemplo, esse contrato foi firmado pelo Municipio de Aracaju
com o NDB, com o Banco dos BRICS. Ele esté juridicamente perfeito, ele estd em
implementacdo. O Municipio de Aracaju teve capacidade de contratar, 0 municipio de
Sdo Cristévao ndo teria capacidade de contratar um volume de recursos. Ndo € nem
porque tenha irregularidade ndo, é porque vocé ndo tem capacidade, dentro das regras
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acessar um volume desse tamanho. A deciséo
judicial, e ai isso é uma coisa interessante, a gente vem litigando nesse tema desde a
primeira vez que o Prefeito Edvaldo Nogueira assumiu em 2007. A origem dessa
disputa ndo é disputa territorial entre Aracaju e Sdo Cristovdo, foi um contribuinte que,
tendo o registro do seu imdvel sido feito no Municipio de S&o Cristévéao, no Cartorio de
Rivanda, alegou em embargo da declaracdo, em embargo a execucdo, que ali era Sdo
Cristovdo, ndo era Aracaju. E foi buscar uma lei que desse respaldo a tese, que era uma
discussdo tributéria. 1sso evoluiu. Entdo, assim, S8o Cristovdo ndo entrou contra
Aracaju. E 6bvio que depois, com o passar do tempo, S&o Cristovao, por outro interesse,
que era conseguir acesso ao mar para ter acesso a partilha de royalties da plataforma
continental, buscou nessa discusséo e foi exitoso em outro interesse. Bom, qual é o fato?
A decisdo judicial ndo transfere nenhum centimetro de Aracaju para S&o Cristovao. Ela
manda o IBGE fazer a demarcacgdo. E Sdo Cristévao pegou no seu plano diretor, tragou
uma linha e disse assim: “Isso daqui ¢ meu”. Esse dispositivo do plano diretor de Sao
Cristovdo, inclusive, a gente tem decisdo judicial, ai 0 municipio, é inconstitucional, e
tem decisdo judicial, em acdo movida pelo municipio de Aracaju, suspendendo a
eficacia dele. O que a decisdo judicial atual disse? “IBGE, cumpra o seu papel, va la e
diga qual é o marco, qual ¢ a linha.” Bom. Efeitos praticos, nesse momento, nenhum. Eu
acho que a politica, e ai o papel dessa Casa pode ser extremamente relevante, € quem

pode dar o tom da solucdo definitiva. A gente ja teve diversos exemplos Brasil a fora. O
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Oeste da Bahia, Luiz Eduardo Magalh&es é um deles. A gente tem um vacuo legislativo,
no Congresso Nacional, em relacdo a regulamentacdo da realizacdo de plebiscitos para
resolver esse tema, mas eu acho que a Camara tem como pressionar a assembleia, tem
como pressionar 0s nossos deputados, 0S NOSSOS congressistas, para a gente conseguir,
como ja algumas cidades conseguiram autorizacdo para fazer o plebiscito. Independente
da lei, independente da regulamentacdo. VVocé precisa, vocé tem uma situacdo, a gente
tem uma lei estadual aqui que prevé, por exemplo, conciliacdo. E outros municipios
fazendo a conciliacdo. Entdo, a gente precisa encontrar, acho que a saida € pela politica.
Por qué? Primeiro, eu tenho convicgédo de que o resultado, em havendo uma demarcacao
diferente da atual, ndo é aquele que Séo Cristdvédo colocou no seu plano diretor, isso eu
ja tenho convicgdo, € bem menor. Mas precisa haver um entendimento técnico. Precisa
ter acuracia, cuidado, para que a gente ndo cometa uma injustica. Segundo, eu entendo
que o volume de investimentos, que esta sendo feito naquela regido pelo municipio de
Aracaju, e 0 servico que o municipio de Aracaju presta sdo substancialmente, ou seja, a
despesa, 0 gasto, 0o quanto se aloca de recursos naquela comunidade é infinitamente
maior que a receita gerada pela arrecadacédo tributaria ou pela reparticio de FPM em
funcdo da populacéo de la. Eu diria que a relacdo é de 10 para 1. A despesa é 10 vezes
maior que a receita gerada. Entdo, até do ponto de vista pratico, hoje, sé a rede de
educacdo ndo cabe dentro do orcamento do Municipio de Sao Cristovao para a
educacdo. Isso, exato. Entdo, isso tem de se levar em consideracdo. E tem de se levar
em consideracdo a vontade popular. Hoje, as obras continuam normalmente, o
investimento continua normalmente, e 0 que a gente espera é que, com 0 passar do
tempo, realmente, consiga ter uma solucdo, uma decisdo definitiva. Em relagdo a
questdo das contrataces e da realizacdo de concursos, assim, a administracdo vai...
contratacdes de operacdes de crédito também, captacdo de recursos, ela vai encontrar
uma prefeitura saneada, cumprindo todos os itens necessarios a captacdo, com
capacidade de investimento, endividamento e pagamento. Portanto, o que eu quero dizer
é 0 seguinte, eu tenho 14 R$ 1,1 bilhdo, eu posso chegar a R$ 3,6 bilhdes. Mas eu posso
contratar isso de imediato? N&o, ndo posso contratar. Eu tenho um limite de desembolso
de 16% da receita corrente liquida ao ano, que esta dando ai, sei la, R$ 400, R$ 450
milhGes ao ano, certo? Entdo, em quatro anos, eu estou falando aqui de desembolso
maximo hoje, em valores de hoje, de R$ 1,8 bilhdo. Sendo que, como eu ja tenho
operacOes contratadas, eu tenho de deduzir aquilo que vai ser desembolsado do que ja

estd contratado. Mas ndo sera problema, porque ndo é s6 uma questdo financeira,
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também tem de ter capacidade operacional para executar. Esse volume de investimentos
que a gente realizou ndo seria possivel se a gente ndo tivesse ampliado,
substancialmente, a capacidade operacional da Emurb, da Seminfra e da Seplog.
Novamente, estruturas especificas para lidar com os programas, engenheiros, arquitetos,
equipes técnicas, direito, economia, equipes multidisciplinares, papel da assisténcia
social. A gente ndo tem problema, sdo obras extremamente relevantes, que mexem com
a vida de muita gente. As pessoas vao l4, reclamam, mas a gente tem as equipes para
sentar, conversar, dialogar e equacionar. Portanto, a gestdo tera toda a condicédo de fazer
e também de realizar concurso, se entender que deva fazé-lo, em determinadas areas.
Algumas, como sugestdo prevista pela atual gestédo, que estdo em andamento, como da
Educacdo, para o magistério, Procuradoria do municipio. N&s fizemos para o Fisco
também, pode ser que em outras areas haja necessidade, mas vai ser uma decisao da

gestdo que chega sobre a forma que ela pretende utilizar a contratacdo de mao de obra.
PRESIDENTE EM EXERCICIO BRENO GARIBALDE - REDE

Vereador Vinicius Porto.
VINICIUS PORTO - PDT — INTERPELANDO

Senhor presidente, eu queria saudar a todos que estdo aqui, em nome do diretor
do Detran, Renato Constancio, que esta presente, assistindo essa bela apresentacdo do
nosso secretario da Fazenda, Jeferson Passos. Quero agradecer por todo esse periodo de
8 anos que nos estamos aqui na Camara, no mandato do Prefeito Edvaldo; por todas as
vezes que ligamos para Vossa Exceléncia para tirar davidas, para pedir orientacdes.
Todas as vezes n6s fomos recebidos e muito bem recebidos, tanto pessoalmente, no seu
gabinete, como também por telefone. N&o poderia deixar de enaltecer essa boa vontade
que Vossa Exceléncia sempre teve, durante esse periodo, em atender os vereadores de
Aracaju. Agradecer pela presenca de Vossa Exceléncia nas audiéncias publicas, na
apresentacdo dos quadrimestres, sempre atendendo a todos, sempre conversando com
todos, sempre respondendo todas as perguntas que foram feitas de forma extremamente
didatica, de forma extremamente técnica. Vossa Exceléncia sempre solicito ao nosso
trabalho. Quero dizer que préximo ano nds vamos perder e muito com a auséncia de
Vossa Exceléncia nessa pasta. Quem perde ndo somos apenas nds vereadores, mas,
principalmente, as pessoas simples da cidade de Aracaju, que vao ter dificuldade de
entender isso. A gente tem condigdes de dizer: olha existiam investimentos de ordem de

menos de 1% e nds terminamos 0 mandato com investimento que Vossa Exceléncia
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aqui apresentou. Grandes investimentos da nossa cidade. Sera que nos proximos quatro
anos nds poderemos alcancar esses investimentos? E uma grande interrogagdo. S6
daqui a cinco anos é que n6s vamos dizer: poxa vida, 0 que aconteceu durante o
mandato? Foi tudo jogado fora? Ou ndo. Eu torco para que minha cidade continue
crescendo, continue se desenvolvendo, para que a gente possa chegar daqui a um ano e
dizer: olha, a Prefeita Emilia est4 dando continuidade ao trabalho feito por Jeferson, por
Edvaldo e por toda a equipe técnica que esta ao seu lado. Quero dizer que Vossa
Exceléncia fala sobre esses assuntos, Vereador Breno, com muita propriedade e fica
parecendo que € muito facil. Fica parecendo que é facil demais isso ai. E a gente sabe da
complexidade disso tudo, da forma como Vossa Exceléncia recebeu a cidade de Aracaju
e da forma que Vossa Exceléncia estd devolvendo ao povo da cidade. Isso é resultado de
uma dedicacdo que Vossa Exceléncia teve junto a sua equipe. Eu lembro quando
Edvaldo dizia: “Vinicius, eu estou recebendo a cidade com salarios atrasados, eu estou
recebendo a cidade com o 13° atrasado e eu prometo a vocés uma coisa, eu ndo vou
atrasar um dia de salario na minha gestdo”. Eu pensava, serd que isso vai acontecer
mesmo? E, em janeiro, Edvaldo paga certo, em dia, fevereiro, marco, abril e, durante
esses oito anos que Edvaldo voltou a ser prefeito de Aracaju, todos os meses, o servidor
publico municipal recebia aquela noticia na rede social, no Instagram, dizendo: “Bom
dia, amigos de Aracaju, bom dia, amigas de Aracaju, a partir de amanhd, seu salario
estard na conta.” Que noticia maravilhosa. Nos passamos um momento que o estado
estava parcelando o salario. NO6s passamos um momento em que 0 municipio de Aracaju
ndo pagava o 13° ndo pagou em dia os salarios. Chegam Edvaldo e Jeferson e
conseguem arrumar a casa, com tamanhas dificuldades, passando por pandemia, entre
outros fatores externos; outras capitais do Brasil ndo conseguiram fazer com que a
maquina continuasse funcionando da forma correta, e nés conseguimos. Momentos
dificeis, quando Edvaldo assumiu, chegar a publico e dizer: “Olha, este ano nds néo
vamos realizar o Forré Caju”. Fazendo com que aquelas pessoas que todos os anos
esperam essa grande festa... e Edvaldo teve a coragem de dizer, orientado por Jeferson,
com certeza, “esse ano a cidade ndo tem condi¢des de honrar os compromissos com 0s
artistas aracajuanos e sergipanos, portanto, noés nao teremos Forr6 Caju”. E, nos outros
anos, tivemos uma festa retomada, uma festa maravilhosa, como toda a populagédo
aracajuana sabe. Portanto, Jeferson, eu s6 tenho aqui a agradecer. Agradecer em nome
do povo aracajuano. Agradecer em nome de 602 mil pessoas da cidade. Muito obrigado

por todos os momentos de dificuldades que Vossa Exceléncia teve naquela pasta, por
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todas as angustias, por todas aquelas noites perdidas, pois eu tenho certeza de que Vossa
Exceléncia perdeu diversas noites para que o servidor tivesse o salario em dia, para que
a cidade continuasse crescendo, para que 0s investimentos necessarios, para Aracaju se
desenvolver, chegassem. Tudo passou pelas suas maos. VVossa Exceléncia é um grande
professor, € o maestro dessa equipe. Edvaldo é o grande lider, mas, se ndo tivesse VVossa
Exceléncia ao lado dele, eu tenho certeza de que nds ndo conseguiriamos esse sucesso
que nos conseguimos. N6s devemos e muito a Vossa Exceléncia. Ndo sei 0 que Vossa
Exceléncia serad a partir de janeiro, mas eu quero dizer que a cidade de Aracaju deve
muito a Vossa Exceléncia, ao seu trabalho, a sua dedicacdo e a todo o seu empenho.
Parabéns, Jeferson. Muito obrigado, Jeferson, por fazer com que Aracaju tivesse a letra
A+. Foi Vossa Exceléncia que conseguiu isso. E, baseado nisso, Vossa Exceléncia,
hoje, ndo € referéncia apenas em Sergipe, € referéncia no Brasil. Vossa Exceléncia
discute no mesmo nivel com qualquer profissional, qualquer cidadao, qualquer técnico
da &rea de financas do Brasil. VVossa Exceléncia me representa, Vossa Exceléncia
representa todos nds. Portanto, Jeferson, muito obrigado e parabéns. Aracaju deve muito

a VVossa Exceléncia, o Estado do Sergipe também e o futuro a Deus pertence.
JEFERSON PASSOS — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

Bom, Vereador Vinicius Porto, quero também parabeniza-lo pelo trabalho no
Legislativo, pela defesa dos interesses do povo de Aracaju, pela atuacdo aguerrida,
comprometida, muito centrada, de Vossa Exceléncia, em toda essa legislatura e
parabeniza-lo também, publicamente, pelo retorno a Casa, no préximo ano. Muito
obrigado também pelas palavras elogiosas, tenha certeza, realmente, de que, todo esse
periodo que eu passei no municipio de Aracaju, a minha atuagdo foi pautada em buscar
resultados, resultados que pudessem mudar a vida das pessoas, principalmente daquelas
gue mais precisam. Nem sempre as decisdes, as atuacdes que a gente precisa ter e a
coragem de implementar sdo compreendidas por todos e, realmente, ndo da para agradar
100%, ndo tem jeito. As escolhas, muitas vezes, sdo dificeis, complexas, mas todas as
escolhas, todas as decisdes, tudo que foi produzido, do ponto de vista da atuacdo da
Secretaria da Fazenda e do conjunto de secretarias do municipio, junto ao planejamento
estratégico, tinha esse propoésito. Era o propdsito realmente de dar resposta a sociedade
e as suas necessidades, dar resposta, principalmente, aqueles que mais necessitam. Eu ja
me emocionei em diversas ocasifes aqui, N0 municipio, e eu conto essa historia da

inauguracdo do bairro 17 de Margo, da desocupagéo do Morro do Avido, que foi um
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momento emblematico, ainda da primeira gestdo do Prefeito Edvaldo Nogueira. Mas,
nessa gestdo, se eu tivesse que citar um momento em que eu me orgulho, é um
momento que também, como na primeira, ndo tem nada a ver com minha atuacdo de
secretario de Fazenda. Eu me orgulho, eu me emocionei no Morro Aviao, porgue eu sei
a importancia da captacdo dos recursos para a gente viabilizar aquilo que a gente
viabilizou, o0 17 de Marco. Sei da luta para a gente fazer aquilo. E, agora, 0 que mais me
orgulha é ter conseguido participar do conjunto de tomadas de decisfes que permitiu
fazer o investimento que estd sendo feito na educacdo. Ndo é a obra da Zona de
Expansdo, ndo é a obra da Perimetral Oeste, é a educacdo, porque, efetivamente, ela
transforma a vida das pessoas, irremediavelmente. O menino que estuda hoje, na escola,
no municipio de Aracaju, passa a ter perspectiva, passa a ter expectativa, ele passa a
poder sonhar. O que nos estamos fazendo com as nossas criancas € dar a elas o direito
ao sonho. E toda a engenharia que foi montada para poder viabilizar, para poder
assegurar 0s recursos para esse programa, eu me orgulho muito de ter contribuido, de ter
colocado meu esforgo, meu conhecimento, meu tempo, minhas noites, para ter
participado. Muitas vezes a gente ndo consegue transmitir para as pessoas, para O
conjunto da sociedade, até mesmo, muitas vezes, para 0s 0rgaos de controle, em um
primeiro momento, 0 que é que se espera com aquela atuacdo. Mas isso nunca me
tolheu na minha atuacdo. Eu sempre tive a disponibilidade e a vontade e sempre
busquei, quando surgem duvidas, sentar com quem estd me questionando, com quem
estd levantando aquela duvida, inclusive nos 6rgdos de controle, e me orgulho de ter
todos os procedimentos que, ao longo dessa minha vida publica, foram abertos,
questionando decisdes, arquivados, porque, efetivamente, no devido momento, no
devido processo, com direito ao contraditério, com direito a defesa, as davidas foram
esclarecidas. Mas eu quero ir realmente olhando para frente, para o futuro, o que eu
gostaria de ver, realmente, € que essa semente, que foi plantada, agora, na Educacéo de
Aracaju, & na frente, transforme-se em um conjunto de depoimentos das nossas criancas
dizendo: “Olha, aquele notebook mudou minha vida. Aquele notebook permitiu que eu
tivesse acesso ao conhecimento, que eu fizesse um curso pela internet.” Eu tenho jovens
trabalhando na minha secretaria hoje que chegam com um conhecimento, eles estdo
matriculados na universidade, séo estagiarios e tal, ndo sei o qué. Que eu pergunto, onde
é que vocé... A Universidade Federal de Sergipe, o IFS, a UNIT, estdo ensinando isso?
Eles dizem: “Nio. Eu aprendi isso aqui no YouTube, com um video do menino da india,

de Nova D¢lhi, que ensina a gente essa linguagem de programacdo.” E, quando a gente
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da a nossa juventude, a nossa criancada, essa capacidade de eles se moverem, eles
conseguem o resultado. Eu conheco o filho de um servidor do municipio de Aracaju que
aos 14 anos dava aula de robotica, ele vendia cursos de robotica na internet. Hoje, ele
completou 18, ele ja € dono de duas empresas. Ele é cortejado por empresas de fora, que
querem contrata-lo para leva-lo. Menor de idade, cle dizia: “Nao, meu pai ndo deixa.” E
o pai dizia assim: “Se vocé quiser ir...” Ele respondia: “Nao, meu pai, eu posso trabalhar
daqui.” E sabe de onde ¢ que ele esta trabalhando? Ele esta trabalhando de um sitio, no
povoado, agora ndo sei se € aldeia... Ndo, € em Pirambu, perto da Lagoa Redonda.
Morava aqui, do lado do Santa Maria. Por ali. Filho de Marcos Dias, que todos nos
conhecemos aqui, que € uma pessoa fantastica. O menino dele comegou com 14 anos,
fruto de qué? Aula de robdtica que ele teve, interessou-se e, depois, ele se desenvolveu
sozinho. Entdo, quando dou esses dois exemplos, eu fico imaginando o efeito
multiplicador dessa iniciativa nas nossas criancas. Claro que eles ndo tém todas as
condigdes, tém deficiéncias nas suas relagfes, na alimentagdo, tem um conjunto de
outras dificuldades, mas é uma semente que a gente planta e que vai germinar em
alguns, ndo sera em todos. Alguns véo utilizar aquilo para outro tipo de conhecimento.
Mas essa semente € motivo de satisfacdo e de orgulho de todo esse trabalho de
organizacdo das financas. Eu acho que é uma coisa que a gente fechou com chave de
ouro. O presidente em exercicio aqui, 0 Vereador Breno, também obrigado. Agradeco a
essa Casa Legislativa por me receber tdo bem durante todos esses anos. Eu acho que,
mais do que um dever legal, é uma oportunidade, como cidaddo, de participar dessa
Casa; € uma coisa Unica, como homem publico, vir aqui, ter esse didlogo, ter essa
interlocucdo, ter embates. Embates muito bons que me fizeram crescer pessoalmente,
profissionalmente. Entdo, agradeco também a acolhida da Camara de Vereadores e me
coloco a disposicdo dos senhores, ndo s6 durante a minha permanéncia, mas também

por toda a minha vida e fora do municipio. Obrigado.
PRESIDENTE EM EXERCICIO BRENO GARIBALDE - REDE

Obrigado, Jeferson. Muito importante suas explanagcdes. Hoje, sua ultima
explanagdo aqui do quadrimestre, mas quero dizer que nessa minha jornada também do
Legislativo, primeiro mandato, tivemos muitas divergéncias politicas, mas de ordem
técnica, sempre impressionante a sua coeréncia, a sua didatica, a sua forma de mostrar
para a gente os caminhos. A gente chega muito neofito nesses assuntos e vocé com

muita paciéncia sempre tenta explicar da melhor forma possivel. Acho que divergéncias
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politicas sempre existem, mas, na ordem técnica, eu nao tenho nada o que falar de vocé,
nada o que falar da sua experiéncia frente a Secretaria, pelo contrario, orgulha-nos
muito ter tido vocé frente a essa pasta, sempre trazendo as explicacbes, quando
necessario, nesta Casa. Entdo, muito obrigado, parabéns pelo seu trabalho e continue
contando sempre com esta Casa Legislativa, independente dos caminhos que a vida

trilhe para a gente. Parabéns! Muito obrigado. Est4 encerrada essa audiéncia publica.

[AUDIENCIA PUBLICA ENCERRADA]

Revisado por Silvia Souza Santos Vasconcelos.
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